Region Uppsala

Hallbarhetsbeddmning

Strategisk miljbedémning och social
konsekvensbedémning

Kontakt
Daniel Lund
lansplan@regionuppsala.se

Konsultstod: Trivector Traffic

Trafik och samhalle



(@)

Region Uppsala

Innehallsforteckning

0

SAMMANTATENING .eeevieiieieeeeeee ettt ettt be et e s e esbeeaesaeesbeensesanens 5
MELOA OCH LAGKIAV ...ttt sttt ettt et e sat et s b sttt e st e s b eae s 5
ALLEINATIV. ¢ttt ettt ettt st et e et e s bt et et e sat et e b e et e b e e st et e sae et e beeat et e she et esaeeatan 6
Planens miljomassiga och sociala effekter........covirireninineiceeeee e 6
Konsekvenser i relation till nollalternativet ..........cocevieiereniinineeeeteereeee e 8
INLEANING ettt ettt et s et e e sae e s bt et e s st e b e et e saeesaeebeeaeen 14
1.1 Lansplan for regional transportinfrastruktur.........occocevvevenenenenenienenieneeenen 14
1.2 Strategiska hallbarhetsbedémningar for miljo och sociala aspekter................... 14
1.3 Genomforande av hallbarhetshedomning for lansplanen ...........ccceveevveeerennene. 15
ML, ettt ettt ettt ettt e ittt et et e e be et e eaeeaeeateab e b et et eeteebeeaeeseens et ensentenrenas 17
2.1 NatioNella MAL ceceeeeieieeec e 17
AZENAA 2030...c.ueeeeiieieieetete sttt ettt e st et et e st et e s bt et e b e st et e b e et e besa e et e s bt et e tesae et e beeaeenbenaeeaee 17
TransSPOrtPOlItiSKA MAL.....cc.ccuciiieeieiieeeeeetee ettt a e e e s beeaeese b nns 18
Generationsmal 0ch MiljOKVAlItETSMAL.....c.cveveieierieirieerieeeereese et 19
Jamstalldhetspolitiska delMal..........ceeeeueiiicieiieieeeeeeeee et re s 20
Funktionshinderpolitiska MAl..........ceoueeiiiiiieiicieieeeeeeeectee ettt e et ae e beenens 20
BarnKONVENTIONEN ....c.uiiieiieieierertee ettt sttt et et s e e b e st e b e s st et e sbe st esessaessesaeensensasanans 20
DiSKIIMINEINGSIAZEN . ..ccutiiirieierieeteeet ettt ettt st et e e be s st et e sbe st e s essaessessesnsensesanans 21
FOLKNBISOMAL ...ttt a et s et et e be e esaseesaneesaneesaneesan 21
2.2 LANSPlANENS MALuiuiiuiiiiieiiieeieeeeteeeee ettt ettt ettt et re et as s ns e beerens 22
Metod for hallbarhetsbedOmMNINGEN ......ccoivieieirieieieeeeee ettt 24
3.1 Strategisk miljobedOmMNING ......coviiriiiiii e 24
3.2 Social konsekvensbedomningiregional planering.........ccceceevevveevervienienensiennnn. 25
3.3 AVEIANSNINGAN .ttt rte et e s te et e st e e st e st e s st e sabe e st e saseeseesabe e stesaseesneenarens 26
INNeh3ll 0ch detalJeriNGSErad .......ccvvveirieirieirieiretee ettt ses 26
AVEransning i tid OCH FUM ..ottt ettt 26
Koppling till andra planer 0Ch Program .......co.ceecenieneneeeeeteereete ettt 27
34 NOLLAIEEINATIV .ttt st 28
3.5  Analysav bidragiforhallande till satsade medel .........cccceevevveevrevieenenieceeeeenene. 28
Nuldage — Befolkning 0Ch reSande ........cocuevieieeieniinienienececereee et 29
4.1 BefolkningSUtVECKIING . ...covivirieriiriieiieieteeeeseee ettt 29
4.2 FardmedelSandelar ..ot 30

Sida 1 av 96



@ Region Uppsala

KOUEKEIVEFATIK 1.ttt ettt ettt e s besbesbesbentens 30
HALDAI FESANAE ...ttt ettt et be s be e baneesaseesaneesan 31
Motoriserade privata fordon ...t et reens 31
4.3 PeNAUNG i LANET ..ottt sttt 31
4.4 KOUEKEIVEIAFIK weeveeeenieieieietert ettt 32
RESTIA ..ttt ettt ettt et et s et b e et ea et s h e et e s be et et e bt et e sse et enbesatens 32
SaKNAdE KOPPLINGAN ...c.ueeneiiieieieteeetetete ettt sttt ettt st et e s be et et s st et e saeeaean 33
THLBANGLGNET .ttt ettt sttt et et st e b e s bt et et e s bt e b e aeens 33

5 Nuldgesbeskrivning social hallbarhet........ccoceirerieinineiceeeeeeee e 36
5.1 Social hallbarhet och transportsystemet..........ccccveveevieviecieneneeeeeeeeeeee e 36
ALAEE .ttt 36
KON ottt e b e sa s b e saben 37
SOCIOEKONMOMI ... vttt ettt b e bbbt e e sn et sn s 37
Personer med funktionSNEdSAtINING.......couevveviririninererereeeeee ettt saeseene 37

Ry = Lo A =1 s Lo IR 38
HALSA. ..ttt 38
Segregation i tranSPOrTSYSTEMET ......coiiiiiiieieeeeeree ettt sttt sae e 38
5.2 Den S0Ciala SEOGIafiN .ocuiiiiieieeeeeeeee e 39
SOCIOEKONOMI ... vttt ettt b e bbbt se s b enens 39
ONEISOLAL ..ttt 42
Socioekonomi och skillnader i tillganglighet med kollektivtrafik......c..cocceevevenieenienencncnnenne. 42
5.3 S0Ciala KNACKITAZOT ....iiiiciiciieiieeeeeeeeese ettt ettt aesae e 45
SAMMANNAIEN.....ctetiteieteeee ettt ettt ettt et e st et e s e s b e e be e ebaseesaneesansesensesesasens 45
T ANl ettt ettt et s et e s e st ebesae et e s ba et e sesse et e saeentenbesaeensenseenes 45
HAISOfrAMJANAE ..ottt sttt s b st s b st e e e e e e eseesassessessansens 45
INKIUAEIANAE. ...ttt ettt sttt s e b e st ebe s st et e sbe s s esessaestessesnsensasanans 46
5.4 SOCIAlA NYCKIAT.cictiitieciiecteceecece ettt et re e s e e e s be e ba e s be e saeenraas 46
6  Nulagesbeskrivning MiljOaspekter........cocoiriiriiinieieeneeeeee et 47
6.1 HAlSa 0Ch SAKEINET ..o 47
BULLEE e s 47
LUTE ettt ettt ettt ettt et e et et et e et et e e st e be e Rt et et e e st et eeseentesseentetesanans 47
TrafikKSAKEIrNET ...t 49
6.2 KUIM@T ettt ettt st e et st e st st e sa e e b e s s e sasesbeestesanenbeenee 51

Sida 2 av 96



@ Region Uppsala

6.3 Landskap OCh NAtUITESUISEN ....cc.uieiieeieiiieciecit et e e s re e saeesbeesaaeseees 52
VaTEEN .ot 52
NATUITESUISEE .ottt bbb s bbb s b e 53
Biologisk mangfald, Vaxt- 0CHh djUrliV ........c.cceevevieueieieieceeeee et es 53

7 BedOMNINGSEIUNGEN cc..eiiiiiiiieiieeiteete ettt st s e st s e e st e sbe e st e sbeesaeesbeesssesaseenssenns 55

7.1 MilJOASPEKEET .ttt ettt e et e e st e s ba e st e e sbeessbeessaesasaas 55

7.2 Sociala hallbarhetSaspeKter .......ccicieiecieieseeeeeeee et 56

7.3 ANALYSMETOART .. eiiiieeee et e e e e e s e e e e bae e s be e e s abaeenrbeeenns 56
Samlade effektbedOmMNINGAN ......ccvviiiririreec e st aas 56
Kvalitativa analySmMEtOAEN .......ocuiiieiieiceeceececee ettt te e e e e s e e sraesteste s beseraessnenns 57
Geografiska analyser kopplat till social hallbarhet.........cooeeveivieiniiineeceeecceeeeeas 58

8 Lansplanensinnehall och studerade alternativ .........cccceeeeieieciecececeeeeeeeeeeeeeen 60

8.1 Ny plan och NOLAEEIrNAtIV......ciciieeeeeeeee e 60
Forutsattningar fOr planreVidering .......cocveeiririninerenereeete ettt saeseens 60
Nollalternativ och jamforelse mellan alternativen ........ccceeceveeceececeecececeeeeee e 61

8.2  Atgirder och &tgardSOMIAdEN........c.cceveveieieeeeceeeseee et 62
NAMNZIVNA AEZATTET ...c.vevieieiirieieteieteee ettt e e te st et aere st e ste e sesestesesbeseesesessaneesansesansesanseses 62
Hallbar SamhAlSULVECKIING......c.eeieiereieteieteieteteete ettt ae e se e senaenas 63
TrMNINGSAtEArAEr i STrAK.cueieveieteieteieteee ettt ettt be e e e s e e sasaenessanans 64
REZIONAL ULVECKLINEG «.ceveiieieteeeeee ettt sttt ettt st et s e b sae et esbesanens 65
Samfinansiering NAatioNell Plan ........coevireriirieeeeee e 66

9 BedOdmning av atgarder och atgardsOMIraden........ccueeeuerieieenienieeeenieeeeeeee e 67

9.1  Vagatgarder, Nnamngivna 0bJeKt .......cceirieiriririeieesieeeesee e 67

9.2 Namngivna gang- 0Ch CYKeIVAZAr........ccevueveeiriicieeceeeeee e 68

9.3 TrimNiNGSAtGArder i StrAK....cecieieerieieerieieeeteteterest et ereste et ste e sesbe s e esessenees 69

9.4  HAllbar samhalSULVECKIING c..cvevieveieieieieieeteee ettt saenee 70

9.5 ReZIONAL ULVECKLING ..ot 70

9.6  Samfinansiering Nationell Plan........cooeevieriirieniiniee e 70

10 Bedomning av konsekvenser av Ny plan ........covoveevienieniinenieneeneeieseesie e 71

10.1  Planens miljomassiga och sociala effekter ........cocevevieveninininniricireieeeen 71

10.2  Planens paverkan i relation till nollalternativet.........cccccoeeeeeeeeeeeceecieeeiecrecene. 74
MiljOMASSIZA KONSEKVENSE ...uvieeriieiieieieeeetere ettt e e st sae st ete s e st e ste s s e s e ssasssessesnsessesanans 74
SOCIAlA KONSEKVENSEN ...ttt sttt st 75

Sida 3 av 96



Region Uppsala

Sammanfattande DeAdOMNING.......covviriririieiecee ettt besaes 76
10.3  Kumulativa MiljOEffEKLEr ..c.uiivieieeeeeeeeeeeeee e 78
KUM@ ettt ettt ettt et et b e st ettt e e st e b s b e s b et et et et e st e st ebesseesensesens 78
BiolO@iSK MANGFAL......cveviieeiieeiieeeeeee ettt b e b e saese s seaens 78
10.4 Atgarder som planeras for att férebygga, hindra eller motverka betydande
NEZAtIV MIlJOPAVEIKAN....c.viieteteceeeeeeeee ettt sttt re e e s b et eaas 79
10.5  MAIKONTUKEEE .eevitinieeieteieteeseetree ettt sttt a e b e ene 79
10.6  Kompletterande atgarder for att hantera sociala konsekvenser..........ccccceeveneee. 79
INKIUAEIING ettt ettt et e st e e s te st et e s s e s e s s e s s e s esseessesseensansesssessansesssessesnsessesseans 81
Bedomning av maluppfyllelse regionala mal.........ccccvevveievieneniniceceeeeeeeeeiens 82
Bilaga 1 - BedOmMNINGSMAtriSEr ..cccueeieriieierienieeieeiesitete ettt st sae st e st esseesaesaeens 1
Bilaga 2 Samradsunderlag avgransningssamrad .........cccceeeverieneneseereeeeneensensensennes 1
13.1 Bedomningsmetoder och aktuell KUNSKAP ...c.ceevieriiiniiniiiiecieetececcecieeeene 1
BEAOMNINGSMETOUEN ..c.viiniiiieieiieteert ettt ettt ettt s et s it et e b e st et e sae et esbesatebessaensesseenean 1
RELEVANTA MA@l ...viuieiiieiiicieieee ettt ettt ettt et et e et et e s et e s e s esesesasesessesessaneans 1
Kriterier for bedomning av betydande miljOpaverkan ..........ccceeeeeereeenieenieenieenseenseesseessenenns 2
13.2  Utredningens innehall och detaljeringsgrad.......c.cccoevveeeenieieenenieeeeseseeesesienens 4
13.3  Avgransning i tid OCh rUM co..coiiiiiiieeee e e 4
13.4  AlMENNETeNS INTIrESSE..ccuuiiieiieeeeeteteeee ettt s 5
13.5 Andra planer 0Ch Program .......occoceeierieriieneeieeteneeeete sttt st sae e 5
NatioNell tranNSPOIrtPLAN......ocui et s e e et e s e seera e e e reenean 5
Bilaga 3 Remissammanstallning fradn avgransningssamrad .........cocoeeeevenieninenennenns 6
Bilaga 4 Remissammanstallning pa hallbarhetsbedémning av planremiss............... 8

Sida4 av 96



Region Uppsala

(@)

0 Sammanfattning

Metod och lagkrav

En strategisk miljobedémning ska genomféras om en plan antas medféra betydande miljo-
paverkan. Enligt Miljébeddémningsférordningen (2017:966) ska en strategisk miljobedém-
ning alltid upprattas vid revidering av lansplaner, vilket innebar att ingen behovsprovning
behover goras. Den strategiska miljobedomningen ska resultera i en miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB) av planen som ska bilaggas till remissversionen for samrad samt efter revi-
deringar bilaggas slutligt forslag till ny plan. Vid sidan av strategisk miljobedomning har
Region Uppsala ocksa valt att gora en social konsekvensbedomning (SKB) av den plan som
ar framtagen. Den sociala konsekvensbedomningen ar integrerad med den strategiska mil-

jobedomningen i processen.

Syftet med att gora en miljokonsekvensbe-
skrivning och en social konsekvensbedom-
ning ar att integrera hallbarhetsaspekteride
beslut och vagval som tasilansplanen. Den
strategiska miljobedomningen genomfors
med stod i Miljobalken 6 kap. Betydande mil-
jopaverkan ska bedomas fér de miljoa-
spekter som ar relevanta utifran planens
mandat och de relevanta mal som planen
ska verka mot. Avgransningen av miljoa-
spekter har i processens inledning faststalls i
ett avgransningssamrad med Lansstyrelsen i
Uppsala lan och beroérda kommuner.

For den sociala konsekvensbedomningen
finns det inte lagkrav pa samma satt som det
finns for miljobedomning. Dock efterfragas
allt oftare att sociala konsekvenser av atgar-
der och planer bedoms i nationell och reg-
ional infrastrukturplanering genom att gora
en SKB. Den sociala konsekvensbedomning
(SKB) som ar gjord for lansplanen ar struktu-
rerad enligt en modell som ar anpassad for
regional transportplanering men bygger pa
vedertagna tillvagagangssatt som anvands i
for planer och projekt inom den kommunala
planeringen.

Strategisk miljobedomning av linsplaner innebir fol-
jande moment:

e Avgrinsningssamrad. Avgrinsning av MKB skickas
tillber6rda remissinstanser. Formellt sam-
radsmote med berord Linsstyrelse.

¢ Miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram som bil-
dggs det planforslag som gar ut pa remiss.

o Beaktande av remissvar. Hinsyn ska tas till miljo-
konsekvensbeskrivningen och inkomna syn-
punkter innan planen antas.

o Planrevidering. Om lansplanen uppdateras infor
redovisning till regeringen eller slutlig faststallelse
ska ocksa miljokonsekvensbeskrivningen uppdate-
ras.

Den sociala konsekvensbedémning (SKB) som &r gjord
for lansplanen édr strukturerad enligt en modell som
Region Kronoberg utvecklat tillsammans med Tri-
vector Traffic och White Arkitekter. Enligt modellen
genomfors SKB i foljande sex steg:

1. Behovsbeddmning - sdtt ramarna for SKB,
omfattning, ansvarsfordelning och bakgrund.

2. Nuldgesbeskrivning - beskriv forutsédttningar
och villkor for grupper, omraden och platser
som ér centrala utifran ldnsplanen.

3. Sociala knickfragor - de sociala utmaningar
som regionen har och som kan paverkas ge-
nom ldnsplanen Tas fram baseras pa nuliges-
beskrivningen.

4. Sociala nycklar - de sociala mal som ldnspla-
nen behdver fokusera pa for att hantera de
sociala knédckfragorna.

5. Konsekvenshedémning - utifran om linspla-
nen bidrar/stirker, motverkar/hindrar eller
inte paverkas alls, nér det giller att na de so-
ciala nycklarna.

6. Kompletteringar - gors vid behov.
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Alternativ

Ambitionen har varit att kunna jamféra olika planalternativ i miljobedémningen for att det
ska finnas underlag med alternativ. Detta sa att strategiska vagval kan goras och motive-
ras vali ett tidigt skede. Utvecklade alternativ i beslutsunderlaget anses saledes vara en
forutsattning for att strategiska val ska kunna goras. For revideringen av lansplanen for
planperioden 2026-2037 har en redan fulltecknad plan med namngivna objekt som ligger
nadra produktionsskede fran nu gallande lansplan (planperiod 2022-2033), begransat moj-
ligheternai att jamfora olika planalternativ (inriktningar), varfor endast ett alternativ har
beddmts och stalls mot ett nollalternativ.

Nollalternativet ar ett teoretiskt alternativ som utgar fran den foregdende lansplanen och

dagens politik och kanda beslut och som fungerar som en jamforelse mot den nya planen.
Nollalternativet innebér att det som dnnu inte ar genomfort foregaende plan vid ingangen
i den nya planperioden (1 januari 2026) genomfors i sin helhet.

Planens miljomassiga och sociala effekter

De icke namngivna investeringarna ger generellt positiva effekter pa bade miljomassig och
social hdllbarhet genom minskad biltrafik, 0kad transporteffektivitet, forbattrad trafiksa-
kerhet och hogre tillganglighet for samtliga grupper, inklusive barn, dldre och personer
med funktionsnedsattning. De bidrar ocksa till 6kad fysisk aktivitet och mer jamlik mobili-
tet.

Vagutbyggnader forbattrar visserligen tillganglighet och framkomlighet, men innebar sam-
tidigt betydande negativa miljoeffekter sdésom 6kad klimatpaverkan, stérre intrang i land-
skap, naturmiljo och vatten samt risk for 6kat buller och minskad fysisk aktivitet. Ovriga
trimningsatgarder och regionala satsningar ger framst forbattringar genom starkt tillgang-
lighet och trafiksékerhet, men har - likt all ny infrastruktur - klimatpaverkan vid byggnat-
ion och i vissa fall paverkan pa naturmiljo.

Nedan gors en sammanfattande redovisning av hur planens atgarder bidrar till positiv re-
spektive negativ paverkan med en sammanfattande bedomning for miljomassig respek-
tive social hallbarhet.
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Tabell 1. Sammanfattning av planens péverkan pd social och miljomdssig hdllbarhet

Positiv paverkan

Negativ paverkan

Samlad bedomning

[e10] o, .
E Okad sammanhallning mel- (hjﬂ:rr:jirtelr;:;/nalteg_ar-
‘E lan omraden med olika so- ++  deri p. vell
= cioekonomisk karaktar ge- p05|t|v'e. e'j
S nom satsningar p& stdrre mycket positiv rikt-
§ vagobjekt och i strak. I
Forbattrad generell tillgang-
lighet for medborgare ge-
nom bade kollektivtrafik-
och vagforbattringar.
Forbattrad tillganglighet for
barn, aldre och personer
med funktionsnedsattning,
sarskilt vid GC-atgarder och . " —
D kollektivtrafiksatsningar. erpa.r enavatgar
= dernaiplanen le-
'3;0 Okad socioekonomisk till- ++ deripositiv eller
S ganglighet i flera strak och mycket positiv rikt-
= genom satsningar pa gang- ning.
och cykelvagar.
Okad jamstalldhet da for-
battrade forutsattningar for
gang, cykel och kollektivtra-
fik gynnar kvinnor som ge-
nerellt reser mer med dessa
fardmedel och i hogre ut-
strackning vardesatter
dessa atgarder.
g Okad fysisk aktivitet genom | ¢ Minskad fysisk aktivi-
= satsningar pa gang och cy- tetivagprojekt som Merparten av atgar-
g kelvagar. okar biltrafiken pa dernaiplanen le-
E 5 bgkostnad avmerak- | .. derimycket positiv
= = tiva att resa. riktning.
) T
|3
S
5))
0 '%L E _9 Okad trafiksakerhet, sarskilt | ¢ Okat buller och for- | S:::z V;t‘?\?bjéevk;_
= ’g § 2 for oskyddade trafikanter samrad luft i vissa E & p
an men av icke
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Positiv paverkan

Negativ paverkan

Samlad bedomning

(framfor allt GC-atgarder
och trimningsatgarder).

vagprojekt som
lockar fler bilresor.

namngivna investe-
ringar bidrar mer-
parten i positiv el-
ler mycket positiv
riktning.

e Minskad biltrafik och 6kad
transporteffektivitet genom
gang-, cykel- och kollektiv-
trafikatgarder.

e Okad total klimatpa-
verkan fran vagut-
byggnader (mer bil-
trafik ger oftast hogre
hastigheter och mins-
kad energieffektivi-

Storre vagobjekt
ger negativ paver-
kan i saval drifts-
som byggskede
medan icke namn-
givna investeringar

vag- och GC-objekt)
samt naturresurser.

g tet). +/- mestadels bidrar
< . . . till ett transportef-
e Klimatpaverkan vid . B
L fektivt samhalle.
byggnation for samt- )
liga typer av ny infra- SRl SEis
sl ningar leder till kli-
matpaverkan i
byggskedet.
e Intrdnginaturmil-
a jéeo:r, sasom biologisk Stérre vagobjekt
X mangfald, landskap e
@ e = ger negativ paver-
2 och kulturmiljo, vat- Kan b3 landska
S ten (sarskilt vissa P P-

Konsekvenser i relation till nollalternativet

De betydande skillnaderna i den nya planen jamfort med nollalternativet ar en storre
summa som satsas pa “Hallbar samhallsutveckling kring atgarder for utbyggnaden till fyra
spar och féljande bostadsutveckling” samt pd "Trimningsatgarder i strak”. En minskad
satsning gors pa storre namngivna vagobjekt.

Tabell 2. Kostnad per Gtgdrdsomrade fér ny plan och nollalternativ, 2025 drs prisniva (miljoner kronor).

Sida 8 av 96




@

Region Uppsala

s .. o Summa nol-
Atgardsomraden Summa plan )
lalternativ
Namn . o X3 3
: givna atgarder och namngivna 1611 1757

brister
Hallbar samhallsutveckling kring at-
garder for utbyggnaden till fyra spar 280 256
och foljande bostadsutveckling*
Trimningsatgarder i strak samt at-

.r.lmmngsoa garderistrak samta o e
gardsomraden
Regional utveckling 15 26
Samfinansiering av nationell plan 161 141
Total summa 2727 2536

Miljomassiga konsekvenser
Klimat

Planen innebar en viss omfordelning av satsade medel frdn namngivna vagobjekt till trim-
ningsatgarder i strak och till atgardsomraden. Denna forandring ger generellt sett positiv
paverkan vad géller transporteffektivitet, genom prioriterade satsningar pa gang, cykel
och kollektivtrafik.

Planen omfattar i stort sett samma namngivna objekt som nollalternativet. Nar det galler
objektet Vag 288 Gimo-Borstil har det dock gjorts ett omtag som innebar en mindre omfat-
tande ombyggnad med lagre kostnad och dar motesfri vag inte anlaggs langs med hela
strackan. Denna forandring ger positiva effekter pa transporteffektivitet och pa energi-
effektivisering.

Vad géller inverkan vid byggande, drift och underhall &r planens effekter i relation till
nollalternativet likvardiga. En mer omfattande plan bidrar till 6kat byggande och darmed
negativ paverkan i samband med byggskedet, men det bor podngteras att flera av de till-
kommande atgarderna innebar relativt begransade ombyggnader med lagre paverkan i
byggskedet jamfort med storre ombyggnader, som exempelvis motesfri landsvag.

Landskap och naturresurser

Eftersom bade planen och nollalternativet till stor del omfattar samma objekt som ger ne-
gativa landskapseffekter bedoms planen som likvardig jamfort med nollalternativet. Detta
galler samtliga aspekter inom detta omrade; vatten, naturresurser, landskap och natur-
miljo samt biologisk mangfald.
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Halsa

Av planens atgarder ar det enbart de namngivna vagobjekten som bedéms ge en bety-
dande inverkan pa buller. Vag 288 Gimo-Borstil bedéms, liksom de tva andra vagobjekten,
ge negativ effekt i det planerade utférandet. | det objekt som ingar i nollalternativet ger
objektet dock positiv paverkan pa buller (vagen planerades att dras utanfor bebyggelse).
Sammantaget bedoms darfor planen nagot sdmre jamfort med nollalternativet nar det
galler buller.

Aven nar det galler luft &r det enbart de namngivna vigobjekten som bedéms ge en bety-
dande inverkan. Planen bedoms som likvardig nollalternativet for denna aspekt.

Nar det galler trafiksdakerhet satsas i bada planerna nastan enbart pa atgarder som for-
battrar trafiksakerheten och planen bedoms darfor som likvardig med nollalternativet.

Sociala konsekvenser

Sammanhallning

For de namngivna objekt, inklusive trimningsatgarder i strak, som det gar att fast-
stélla geografisk plats for, satsas de mesta av medlen i bade i planen och nollalternativet
pa atgarder som gar i positiv riktning avseende tillgdngligheten mellan omraden med
olika socioekonomiska karaktar, och darmed i positiv riktning utifran de sociala nyck-
larna. Det omtag som gjorts avseende objektet Vag 288 Gimo-Borstil har en negativ inver-
kan pa sammanhallning eftersom tillganglighetsforbattringen inte blir lika stor i planen
som i nollalternativet. Detta ska dock vagas mot att de tillkommande medlen i planen kan
satsas pa flera olika strak med positiv inverkan pa sammanhallning. Planen bedoms sam-
mantaget som relativt likvardig med nollalternativet.

For Ovriga atgardsomraden (ej [dsta medel) ar det svart att avgora hur de paverkar sam-
manhallning, eftersom det i dagslaget inte ar kant var i geografin pengarna i atgardsomra-
dena kommer att satsas.

Tillganglighet

Den okade satsning som gors i planen pa kollektivtrafikatgarder bidrar till en 6kad till-
ganglighet for personer med funktionsnedsattning och dldre personer da dessa grupper
forlitar sig mer pa kollektivtrafikens tillganglighet for sina vardagsresor. Aven fér barns
sjalvstandiga mobilitet ger en 6kad satsning pa kollektivtrafik forbattrade forutsattningar,
sarskilt for dldre barn. Gang- och cykeldtgarder bidrar till namnda gruppers tillganglighet.
Sammantaget bedoms planen som battre an nollalternativet for dessa aspekter.

Vad géller tillgdnglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv gar flera av de tillkom-
mande atgarderna i planen i mycket positiv riktning genom att de bidrar till 6kad tillgang-
lighet for gang, cykel och kollektivtrafik i omraden med risk for social utsatthet. Det ska
dock vagas mot nollalternativets storre satsning pa vagobjekt med positiva effekter pa till-
ganglighet. Planen bedoms darfor som likvardig nollalternativet i detta avseende.
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| sdval planen saval som i nollalternativet satsas nastan uteslutande pa atgarder som be-
doms 0ka medborgarnas tillganglighet och planen bedéms som likvardig nollalternati-
vet i detta avseende. Naringslivets tillganglighet paverkas framfor allt av storre vagob-
jekt och satsningar i strdk dven for denna aspekt ar nollalternativet likvardigt planen.

Beddomning av sociala konsekvenser av atgarderna i lansplanen ur ett jamstalldhetsper-
spektiv har baserats pa huruvida atgarderna forbattrar mojligheten att resa med, och till-
gangligheten till, kollektivtrafik, gang och cykel eftersom kvinnor generellt reser mer med
dessa fardmedel och vardesatter i hogre utstrackning dessa atgarder. Da det i planen sat-
sas storre andel medel pa atgarder for gang och cykel samt kollektivtrafik bedoms den
som ett battre alternativ an nollalternativet.

Halsoframjande

Nar det galler fysisk aktivitet i transportsystemet ar det de stora vagobjekten som ger ne-
gativ inverkan. Med den nya utformning av vag 288 Gimo Bostil som finns i planen jamfort
med i nollalternativet ger objektet i planen samre forutsattningar for fysisk aktivitet én
nollalternativet. Men med den 6kade satsningen pa atgarder som bedéms bidra mycket
positivt till tillganglighet med gang, cykel och kollektivtrafik i planen jamfort med nollal-
ternativet gor att planen anda bedéms ga i positiv riktning jamfort med nollalternativet.

Paverkan pa sociala nycklar

Baserat pa de framtagna sociala nycklarna bedéms den planen i nagot storre utstrackning
bidra till de sociala nycklarna &@n nollalternativet genom att flera grupper bedéms fa posi-
tiva tillganglighetsforbattringar.

| senare planeringsskeden behover det fortsatt utredas vidare hur tillgangligheten for barn
paverkas av de olika atgarderna och atgardsomrdadena beroende pa utformning och lokali-
sering.

Sammanfattande bedémning

En 6vergripande slutsats ar att atgardsplanen ar relativt likvardig nollalternativet avse-
ende merparten av de hallbarhetsaspekter som studerats. Detta beror till stor del pa att en
stor del av de satsade medlen i planen ocksa ingar i nollalternativet, beroende pa att en
stor andel av atgarderna har kommit langt i den fysiska planeringsprocessen eller ar upp-
bundnai avtal och 6verenskommelser.

Planen innebar jamfort med nollalternativet en minskad satsning pa namngivna objekt
och en betydande 6kning av de medel som satsas pa trimningsatgarder i strak samt at-
gardsomraden. Den 6kade satsningen pa gang, cykel och kollektivtrafik bidrar till att pla-
nen i relation till nollalternativet bedoms som positiv avseende tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning och till barns tillganglighet samt till jamstalldhet. Planen be-
doms aven som positiv avseende fysisk aktivitet i jamforelse med nollalternativet.
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Vad galler klimatpdverkan bedéms planen som positiv i relation till nollalternativet, med
undantag for klimatpaverkan vid byggskedet genom okad satsning pa och atgardsomra-
den men samtidigt samt mindre negativ paverkan fran storre vagobjekt.

Den Okade satsningen pa trimningsatgarder i strak innebar att tillganglighetsforbattringar
kan goras i fler delar av regionen. Det ska dock vagas mot nollalternativets storre satsning
pa vagobjekt med positiva effekter pa tillganglighet. Av denna anledning bedoms planen
som likvardig nollalternativet vad galler generell tillganglighet samt sammanhallning och
tillganglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv.

Inom omrade héalsa bedéms planen som samre avseende buller, men likvardig nollalterna-
tivet for ovrigas aspekter.
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Tabell 3. Sammanfattande jdmférelse av den nya planen jémfért mot nollalternativet avseende sociala konsekven-

ser.
Fokusomrade/aspekter Bedémning
Klimat:
-Transporteffektivitet +
-Energieffektivitet +
-Byggande, drift och underhall 0
Landskap och naturresurser:
-Vatten 0
-Naturresurser 0
-Landskap och kulturmiljo 0
-Biologisk mangfald 0
Hilsa:
-Buller -
-Luft 0
-Trafiksdkerhet 0

Tabell 4. Sammanfattande jémférelse av den nya planen jdmfért mot nollalternativet avseende sociala konsekven-

ser.
Perspektiv Bedomning
Sammanhallning:

- Tillgénglighet mellan omraden med olika socioekonomiska karaktir 0
Tillgénglighet:

- Medborgarnas generella tillganglighet 0

- Ndringslivets tillganglighet 0

- Tillgénglighet édldre och for personer med funktionsnedsattning +

- Tillgénglighet barn +

- Jamstilldhet +

- Tillgdnglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv 0
Hilsofrimjande

- Fysisk aktivitet +
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1 Inledning

Region Uppsala ansvarar for att ta fram en ny lansplan for regional transportinfrastruktur
for Uppsala lan for aren 2026-2037. En strategisk miljobedémning och hallbarhetsbedom-
ning har genomforts av lansplanen och redovisas i detta dokument. Den strategiska miljo-
bedomningen omfattar en miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller kraven i miljobal-
ken. I hdllbarhetsbedémningen inkluderas ocksa en social konsekvensbedémning.

1.1 Lansplan for regional transportinfra-
struktur

Den langsiktiga statliga planeringen av infrastruktur i Sverige sker genom den nationella
planen for transportinfrastrukturen och lansplaner for regional transportinfrastruktur (ha-
danefter: lansplan). Den nationella planen for transportinfrastruktur beskriver hur den
statliga infrastrukturen ska underhallas och utvecklas. Lansplanerna hanterar investe-
ringar pa statliga regionala vagar samt statlig medfinansiering till investeringar pa kom-
munala vagar. De langsiktiga planerna galler for 12 ar, men de revideras vart fjarde. Den
nya planen galler for perioden ar 2026-2037.

Regionerna i Sverige ansvarar for att ta fram lansplanerna. | Uppsala lan ar det Region
Uppsala som ar lansplaneupprattare. Lansplanens investeringsmedel kan ocksa anvandas
for s.k. medfinansiering till objekt i nationell plan. Vad som kan ingd i en lansplan styrs av
Forordning (1997:263, dndrad tom t.o.m. SFS 2024:533) om ldnsplaner for regional transport-
infrastruktur.*

1.2  Strategiska hallbarhetshedomningar
for miljo och sociala aspekter

En strategisk miljobedomning ska genomforas om en plan antas medfora betydande miljo-
paverkan. Enligt Miljobedémningsforordningen? (2017:966, andrad t o m SFS 2024:981) ska
en strategisk miljobedomning alltid upprattas vid revidering av lansplaner, vilket innebar
attingen behovsprovning behover goras. Den strategiska miljobedomningen ska resultera
i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av den plan som tas fram och ska genomféras sa
att lagkraven enligt 6 kap Miljobalken uppfylls. Syftet ar att integrera miljoaspekter i pla-
nering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1997263-om-lansplaner-for-
regional_sfs-1997-263/
2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobedomningsforordning-
2017966_sfs-2017-966/
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Vid sidan av strategisk miljobedémning har Region Uppsala ocksa valt att gora en social
konsekvensbedomning (SKB) av planen. Hallbarhetsbedomningen av lansplanen hanterar
miljokonsekvensbeskrivningen och den sociala konsekvensbedémningen integrerat.

1.3 Genomforande av hallbarhetsbe-
domning for linsplanen

Den pagdende revideringsomgangen styrs av infrastrukturproposition och regeringens di-
rektiv fran 20 mars 2025. Samtliga regioner ska redovisa sin lansplan for regeringen senast
20 januari 2026. Dessférinnan ska planerna ha remitterats och reviderats utifran inkomna
remissvar.

Trafikverket ansvarar for att ta fram ett forslag till nationell plan. Den redovisades till rege-
ringen september 2025 och i samband med detta remitterades ocksa planen. Remissytt-
randena ska inkomma till regeringen senast 30 december. Efter att remissvaren pa den
nationella planen inkommit och att regionerna har redovisat lansplaner tar regeringen be-
slut om definitiva ramar for bade lansplaner och nationell plan.

Hallbarhetsbedémningen har genomforts integrerat med framtagandet av ny lansplan. |
samband med att lansplanen skickades pa remiss var miljokonsekvensbeskrivningen av
planen ute pa samrad. Processen beskrivs oversiktligt i nedanstaende figur.
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~
« Avgriansningssamrad. Linsstyrelsen i Uppsala och kommunerna i regionen har
maojlighet att yttra sig 6ver avgriansningen av MKB. Synpunkter fran samradet har
dokumenterats i en remisshilaga och beaktats i den fortsitta processen.
J
N
« Olika planalternativ tas fram samt hallbarhetshedomning av dessa. Alternativen
anvinds som underlag for dialog kring mal och strategisk inriktning av den nya
planen.
J
N
«Remiss av lansplan. | samband med detta sker samrad av tillhérande
hallbarhetshedémning.
J
N
«Inkomna remissvar sammanstills i en samradsredogorelse. | denna framgar hur
inkomna synpunkter har beaktats i revideringen av lansplan och
hallbarhetsbedémning.
J
N
« Faststilld lansplan redovisas till regeringen.
J
N
« Slutligt besked om ekonomiska ramar for planperioden 2026-2037 och faststéllande
av lansplan. En sammanfattande redogorelse tas fram som beskriver processen hur
N pLyid miljoaspekter har integrerats i processen.

J

Figur 1. Process for genomférande av hdllbarhetsbedémning for lédnsplanen

| bilaga 2 visas samradsunderlaget fran avgransningssamradet och inkomna synpunkter
under avgransningssamradet ar sammanstallda i Bilaga 3. Inkomna synpunkter pa halbar-
hetsbedomningen for remissversionen av planen visas i bilaga 4. Av bilaga 3 och 4 framgar
hur hansyn tagits till synpunkterna och vilka eventuella revideringar som skett utifran
dem.
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2 Mal

| detta avsnitt beskrivs de nationella och regionala mal som ar styrande for hallbarhetsbe-
démningen. De mal som &r styrande specifikt for den strategiska miljobedémningen har
dessa markerats med en stjarna ().

2.1 Nationella mal

Agenda 2030

Sverige har antagit FN-resolutionen Agenda 2030 for hallbar utveckling tillsammans med
192 andra lander. Resolutionen syftar till att ar 2030 uppna en socialt, miljomassigt och
ekonomiskt hallbar utveckling varlden 6ver. Med hallbar utveckling menas att dagens be-
hov tillfredsstalls utan att aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla
sina behov. Agenda 2030 innehaller 17 globala mal och 169 delmal som foljs upp med indi-

katorer, se Figur 2 for en 6verblick fér malen. Malen ar universella, integrerade och odel-
((¢ M/A
w vl M8 |
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Figur2 Agenda 2030 med 17 globala mdl for héllbar utveckling.

Transportsystemet kan anses ha en direkt paverkan pa atminstone fem mal: 3 Halsa och
valbefinnande (3.6), 7 Hallbar energi for alla (7.3), 9 Hallbar industri, innovationer och in-
frastruktur (9.1), 11 Hallbara stader och samhallen (11.2), 12 Hallbar konsumtion och pro-
duktion (12c). En indirekt paverkan kan antas pa sex mal: 2 Ingen hunger (2.3), 3 Halsa och
valbefinnande (3.9), 6 Rent vatten och sanitet for alla (6.1), 11 Hallbara stader och sam-
hallen (11.6), 12 hallbar konsumtion och produktion (12.3) och 13 Bekampa
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klimatférandringarna (13.1 och 13.2). Inom parentes anges delmal med sarskilt baring pa
transportplaneringen.

Transportpolitiska mal

Transportpolitikens 6vergripande mal (prop. 2008/09:93) ar att sdkerstalla en samhallseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och narings-
liveti hela landet. Till det 6vergripande malet hor ett funktionsmal och ett hansynmal som
ska ses som jambordiga, men for det 6vergripande transportpolitiska malet ska kunna nas
behover funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen fér hansynsmalet.* Malen ar fol-
jande:

e Funktionsmdlet innebar att transportsystemets utformning, funktion och anvand-
ning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet
och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska vara jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors respektive mans transportbe-
hov.

e Hdnsynsmdlet innebar att transportsystemets utformning, funktion och anvand-
ning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt bidra
till 6kad halsa. Hansynsmalet har ocksa ndarmare preciserats med etappmdl for
miljo respektive trafiksakerhet:

o Véaxthusgasutslappen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart som in-

gar i EU:s utslappshandelssystem - ska minska med minst 70 % senast 2030
jamfort med 2010. *

o Antalet omkomna till foljd av trafikolyckor inom vagtrafiken, sjofarten re-
spektive luftfarten ska halveras till ar 2030. Antalet omkomna inom bantrafi-
ken ska halveras till ar 2030. Antalet allvarligt skadade inom respektive tra-
fikslag ska till ar 2030 minska med minst 25 %. Utgangsvardet for etappma-
let om trafiksakerhet utgors av ett medelvarde av utfallet aren 2017, 2018
och 2019. *

Det finns preciseringar av sdval funktionsmalet som hansynsmalet. Trafikanalys har pa
uppdrag at regeringen genomforts en dversyn av preciseringarna.® De nuvarande precise-
ringarna for funktionsmalet ar féljande:

e Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och bekvamlig-
het.

e Kvaliteten for naringslivets transporter forbattras och starker den internationella
konkurrenskraften.
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Generationsmal och miljokvalitetsmal

Region Uppsala

Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och 6v-

riga lander.

Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av transportpolitiken medverkar

till ett jamstallt samhalle.

Transportsystemet utformas sa att det ar anvandbart for personer med funktions-

nedsattning.

Barns mojligheter att sjélva pa ett sdkert sdtt anvdanda transportsystemet, och vis-

tas i trafikmiljoer, 6kar.

Forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gdng och cykel forbattras.

Det transportpolitiska hansynsmalet innebar att transportsystemet ska bidra till att det
overgripande generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas. Generationsmalet ar ett
overgripande mal for miljopolitiken och innebar att till ndsta generation [dmna over ett
samhalle dar de stora miljoproblemen ar l0sta, utan att orsaka ckade miljo- och halsopro-
blem utanfor Sveriges granser. De 16 miljokvalitetsmalen for Sverige maste vara i huvud-
sak uppnadda for att generationsmalet ska uppnas. Miljokvalitetsmalen (mal markerade
med * ar relevanta for MKB for lansplan) ar:

Begréansad klimatpaverkan *
Frisk luft *

Bara naturlig forsurning *
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen dvergddning *

Levande sjoar och vattendrag *
Grundvatten av god kvalitet *
Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap *
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo *
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e Ettrikt vaxt- och djurliv x

Jamstialldhetspolitiska delmal

Det overgripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sitt eget liv. Till det 6vergripande malet hor sex delmal:®

1. Enjamn fordelning av makt och inflytande: Kvinnor och man ska ha samma ratt
och maojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattan-
det.

2. Ekonomisk jamstalldhet: Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i
fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstalld utbildning: Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma mojlig-
heter och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet: Kvinnor och man
ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa
lika villkor.

5. Jamstalld hadlsa: Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma forutsatt-
ningar for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphdra: Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Funktionshinderpolitiska mal

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om rattig-
heter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i lev-
nadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med
mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnrattsperspekti-
vet ska beaktas.”

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter, eller barnkonventionen, ar ett rattsligt bindande
internationellt avtal som slar fast att barn ar individer med rattigheter. Sedan den 1 januari
2020 ar barnkonventionen en del av svensk lag. Barnkonventionens bestar av totalt 54 ar-
tiklar som ar lika viktiga och tillsammans utgor en helhet, men det finns fyra grundprinci-
per som alltid ska beaktas i fragor som berdr barn®, dessa ar foljande:

¢ Regeringskansliet, Mer om jimstilldhetspolitikens mal: https://www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jamstalldhetspoliti-
kens-mal

7 Regeringskansliet, Mal for funktionshinderspolitiken: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/funktionshinder/mal-for-
funktionshinderspolitiken/
8 Unicef, Barnkonventionen: https://unicef.se/barnkonventionen
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e Artikel 2: Alla barn har samma réttigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.

e Artikel 3: | alla atgarder som ror barn ska man i forsta hand beakta vad som be-
doms vara barnets basta.

e Artikel 6: Varje barn har ratt att overleva, leva och utvecklas fysiskt, psykiskt, and-
ligt, moraliskt och socialt.

e Artikel 12: Barn har ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor
som berdr dem. Nar dsikterna beaktas ska man ta hansyn till barnets alder och
mognad.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagens syfte ar att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett diskrimineringsgrund (kon, konséverskridande identi-
tet eller uttryck, etnisk tillhorighet, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder). La-
gen forbjuder sex former av diskriminering (direkt diskriminering, indirekt diskriminering,
bristande tillganglighet, trakasserier och sexuella trakasserier samt instruktioner att dis-
kriminera). Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering inom flera samhallsomraden,
till exempel arbetsliv, utbildning, hadlso- och sjukvard, handel med varor, tjanster och bo-
stader.?®

Folkhalsomal

Det folkhalsopolitiska ramverket bestar av ett 6vergripande, nationellt folkhalsopolitiskt
mal och atta malomraden. Det dvergripande malet for folkhalsopolitiken har ett tydligt fo-
kus pa jamlik halsa. Malet ar att folkhalsopolitiken ska skapa samhalleliga forutsattningar
for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara héalsoklyftorna
inom en generation. Den europeiska strategin Health in All Policies (HiAP), eller Halsa i alla
politikomraden, betonar att samverkan mellan olika sektorer kan paverka halsans be-
stamningsfaktorer, sdésom utbildning, arbete, fritid, bostad, transporter och miljo. Strate-
gin belyser att halsosektorn behover involvera andra sektorer i fragor som rér folkhéalsa®,
daribland transportsektorn.

Folkhalsopolitiken har 8 malomraden, varav malomrade 6 ar relevant for transportsek-
torn: ”Framja halsosamma levnadsvanor, okad tillganglighet till hdlsosamma miljoer akti-
viteter och produkter.”

° Diskrimineringsombudsmannen, Diskrimineringslagen 2008:567: https://www.do.se/lag-och-ratt/diskrimineringslagen

10 https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopolitiken/tvarpoli-

tiska-omraden/
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2.2

Lénsplanens mal

Lansplanen ar ett medel for att uppna saval nationella som regionala mal och strategier
och behover kopplas till dessa. Mal och strategiska inriktningar for lansplanen har delats
upp i tre mdlomraden med sammanlagt sju mal. Fér en mer 6vergripande beskrivning av
lansplanens mal samt de nationella och regionala mal och strategier som ligger bakom, se
plandokumentet. Har redovisas de mal och strategier som ar styrande for hallbarhetsbe-

démningen, se nedanstaende tabell.

Malomrade 1. Ett transporteffektivt samhalle som bidrar till klimatmalen pa nation-

ell- och EU-niva
Mal

1.1 Bidra till 6kad andel hallbart resande

Strategisk inriktning

1.1.1 Oka framkomligheten for kollektiv-
trafiken

1.1.2 Forbattra forutsattningarna for kom-
binationsresor genom okad tillganglighet
till kollektivtrafiksystemet

1.1.3 Oka cykelbarheten lings med det
statliga vagnatet. Cykelbarhet langs med
befintliga motesfria vagar ar prioriterad i
forsta hand

1.1.4 Dar det sd ar mojligt paverka efterfra-
gan pa transporter och val av transportsatt
genom beteendepaverkande atgarder

Malomrade 1 ar kopplat till det nationella klimatpolitiska malet om att minska utslappen
av vaxthusgaser fran inrikes transporter med 70 procent till ar 2030 (basar 2010, exklude-
rat inrikesflyg). Kollektivtrafikresor samt gang- och cykelresor samt hallbara godstranspor-
ter ar fokus inom omradet eftersom miljofragan ar av central betydelse for infrastruktur-

planeringen.

Malomrade 2. Ett tillgdngligt och inkluderande transportsystem

o

Mal

2.1 Bidra till att sakerstalla hela-resan-per-

spektivet oavsett socioekonomi, kon,

Strategisk inriktning

2.1.1 Oka andelen hallplatser och bytes-
punkter som ar tillganglighetsanpassade

Sida 22 av 96



@ Region Uppsala

etnicitet, dlder, funktionsvariation eller 2.1.2 Oka den fysiska tillgangligheten till
funktionsnedsattning offentlig och kommersiell service i socioe-
konomiskt svaga omraden och tatorter

2.1.3 Oka barns rorelsefrihet genom dkad
trygghet och trafiksakerhet i geografier dar
manga barn reser

Mdlomrdde 2 hanterar tillganglighet och framjande av regional utveckling. Tillganglighets-
aspekten ar viktig att beakta inom infrastrukturplaneringen. Investeringar ska bidra till att
framja regional utveckling och skapa goda forutsattningar for bostadsbyggande, arbets-
platser och naringsliv samt underlatta kompetensforsorjning. Jamlikhets- och jamstalld-
hetsfragorna kopplar till ett transportsystem som ska fungera for alla.

Malomrade 3. Ett trafiksikert och hilsoframjande transportsystem
Mal Strategisk inriktning

3.1 Bidra till att minska antalet doda och 3.1.1 Oka trafiksdkerheten med fokus pa
allvarligt skadade i trafiken oskyddade trafikanter

3.2 Bidra till 6kad folkhalsa genom fram- 3.2.1 Oka tillgangligheten till offentlig och
jande av aktiv transport kommersiell service med cykel

Malomrdde 3 har en inriktning mot ett trafiksakert och halsoframjande transportsystem.
Trafiksdkerhet ar ett viktigt omrade som beaktas i all infrastrukturplanering. Sarskilt vik-
tigt ar detta for oskyddade trafikanter. Mojligheten att pa ett tryggt och sakert satt rora sig
i trafikmiljoer som gang- eller cykeltrafikant ar dven viktigt for folkhalsan. Ett systematiskt
arbete med trafiksakerhetsfragorna ar viktigt for att nd malen.
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3 Metod for hallbarhetshedémningen

| detta stycke beskrivs styrande lagkrav och metodologiska utgangpunkter for den strate-
giska miljobedomningen och den sociala konsekvensbedémningen. Hallbarhetsbedom-
ningen hanterar miljokonsekvensbeskrivningen och den sociala konsekvensbeddémningen
integrerat, men for tydlighet presenteras tillvagagangssattet for respektive metod var for
sig nedan.

3.1 Strategisk miljobedomning

Syftet med att gora en strategisk miljobedomning ar att integrera hallbarhetsaspekter i de
beslut och vagval som tas i lansplanen. Den strategiska miljobedémningen genomfors
med stod i Miljobalken 6 kap och omfattar féljande moment:

Avgransningssamrad. Ett avgransningssamrad inom miljébeddmning ar ett tidigt skede
dar man bestammer inriktning och omfattning pa miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).
Det handlar om att fokusera pa de miljofragor som ar mest relevanta for lansplanen. Av-
gransningssamradet har omfattat ett formellt samradsmote med Lansstyrelsen i Uppsala
lan. Aven lanets kommuner har getts mojlighet att yttra sig. Forslaget pa avgransning re-
dovisas i bilaga 2, medan sammanstallning avinkomna remissvar redovisas i bilaga 3.

Miljokonsekvensbeskrivning. Den strategiska miljobedomningen (process) ska resultera i
miljokonsekvensbeskrivning (rapport) som bildggs det planférslag som gar ut pa remiss. |
MKB ska betydande miljopdverkan bedémas for de miljoaspekter som ar relevanta utifran
planens mandat och de relevanta mal som planen ska verka mot - se kapitel 7 fér miljoa-
spekter och kapitel 9-11 for bedémning av betydande miljopaverkan och bedomning av
maluppfyllelse.

Beaktande av remissvar. Inkomna remissvar sammanstalls i en samradsredogorelse som
redovisas i bilaga 4. | denna framgar hur inkomna synpunkter har beaktats i revideringen
av lansplan och héllbarhetsbedémning. Kompletteras till hallbarhetsbedémningen i sam-
band med att lansplanen redovisas till regeringen.

Planrevidering. Om lansplanen uppdateras infor redovisning till regeringen eller slutlig
faststallelse ska ocksa miljokonsekvensbeskrivningen uppdateras. Kompletteras till hall-
barhetsbedomningen i samband med att lansplanen redovisas till regeringen.

Sarskild sammanfattning. En sarskild sammanstallning ar en rapport som sammanfattar
hur miljoaspekter har beaktats i framtagandet av lansplanen. Den ska tydligt visa hur mil-
johdnsyn har integrerats, vilka miljoeffekter som bedomts och hur synpunkter fran samrad
har beaktats. Dessutom ska sammanstallningen motivera varfor en viss l6sning valts fram-
for andra alternativ som Overvagts. Denna tas fram i samband med faststallelse av lanspla-
nen.
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3.2 Social konsekvenshedomning i reg-
ional planering

Social hallbarhet inom transportplanering handlar om att allas ratt till tillgénglighet var-
nas. Transportplanering kan ensamt inte [6sa utmaningar avseende social hallbarhet men
kan skapa forutsattningar for ett fungerande och rikt vardagsliv med tillgang till service,
arbete, fritid och utbildning. Transportplaneringen, om den grundar sig i social hallbarhet,
kan ocksa underlatta for moten mellan manniskor och deltagande i samhallsutvecklingen.
Det finns inga lagkrav pa att gora social konsekvensbedomning (SKB) av planer sdasom det
finns for miljobedémning. Dock efterfragas allt oftare att sociala konsekvenser av atgarder
och planer bedoms i nationell och regional infrastrukturplanering genom att gora en SKB.
For Region Uppsala har en social konsekvensbedomning gjorts och presenteras i forelig-
gande rapport.

Den sociala konsekvensbedomning (SKB) som ar gjord for lansplanen ar strukturerad en-
ligt en modell som Region Kronoberg utvecklat tillsammans med Trivector Traffic och
White Arkitekter.!* Modellen &r anpassad for regional transportplanering men bygger pa
vedertagna tillvagagangssatt som anvands i SKB for planer och projekt inom den kommu-
nala planeringen. Enligt modellen genomfors SKB i foljande sex steg:

1. Behovsbedomning - satt ramarna for SKB, omfattning, ansvarsférdelning och bak-
grund.

2. Nuladgesbeskrivning - beskriv forutsattningar och villkor for grupper, omraden och
platser som ar centrala utifran lansplanen.

3. Sociala knackfragor - de sociala utmaningar som regionen har och som kan pa-
verkas genom lansplanen tas och fram baseras pa nulagesbeskrivningen.

4. Sociala nycklar - de sociala mal som lansplanen behdver fokusera pa for att han-
tera de sociala knackfragorna.

5. Konsekvensbedomning - utifran om lansplanen bidrar/starker, motverkar/hindrar
eller inte paverkas alls, nar det galler att nd de sociala nycklarna.

e Kompletteringar - gors vid behov.
Nuldagesbeskrivning, sociala knackfragor och sociala nycklar redovisas i kapitel 5. Konse-
kvensbedomning inklusive bedomning av maluppfyllelse redovisas i kapitel 9-11.

De olika stegen i processen utgar fran fyra sociala aspekter som anses centrala utifran det
regionala transportplaneringsperspektivet. Aspekterna beskrivs vidare i kapitel 7 och ar:
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¢ Inkluderande - Ledord: Makt och delaktighet
e Sammanhallen - Ledord: Sociala och rumsliga samband
e Tillganglig - Ledord: Vardagsliv och rackvidd

e Halsoframjande - Ledord: Halsa, trygghet och sakerhet

For lansplanen bedoms de sociala hallbarhetsaspekterna med hjalp av tre fokusomraden
som beskrivs i kapitel 7. Fokusomraden och hallbarhetsaspekter ar framtagna for att ga i
linje med mal pa saval nationell som regional niva samt for att mota de sociala knackfra-
gorna som presenteras i avsnitt 5.3.

Inkluderande har identifierats som en social knackfraga, men kommer ej att ligga till grund
for bedomningen av planalternativen eftersom det snarare handlar om processen an de
faktiska atgarderna.

Konsekvensbedomningen gors for saval namngivna objekt som for dtgardsomraden med
utgangspunkt i bedémningskriterier som svarar mot de olika sociala aspekterna som besk-
rivs i kapitel 7 nedan.

3.3  Avgransningar

Innehall och detaljeringsgrad

Lansplanen delas in i ett antal namngivna objekt. Ett namngivet objekt ar en atgard med
kostnad Over 75 Mkr. For dessa stalls specifika krav i form av samlade effektbedémningar
och samhdllsekonomiska kalkyler. Atgarder som underskrider 75 Mkr samlas i s& kallade
atgardsomraden. Bedomning av miljomassiga och sociala konsekvenser gors pa samma
niva, vilket innebar att de namngivna objekten bedéms separat, medan de olika atgards-
omradena beddms samlat. Atgardsomradena utgér en inriktning fér linsplanens genom-
forande och omfattar inga faststallda dtgarder. Bedomningen har darfor gjort utifran den
inriktning som galler for respektive atgardsomrade.

En narmare beskrivning av atgarderna i planen aterfinns i kapitel 8.

Avgransning i tid och rum

Den aktuella planen som ar féremal for analys omfattar atgarder for 2026-2037. Férarbe-
tena till miljobalken anger att den betydande miljopaverkan som ska identifieras och be-
skrivas i princip inkluderar: "effekter pa kort, medel-lang och lang sikt.” Vilka tidsgranser
som ska sattas for olika effektbeddmningar beror pa vad som ar relevant och rimligt. Ef-
tersom miljoeffekter av investeringar och atgarder kan stracka sig langre an till ar 2037
(planens tidshorisont), ska miljobedomningen behandla effekter sa langt det ar relevant
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och rimligt dven efter ar 2037. | de Samlade effektbedomningar (SEB) som tas fram for alla
av namngivna objekt (kostnad 6ver 75 Mkr) bedoms effekter under en prognosperiod fram
till det gemensamma prognosaret 2045.

Bedomningen av miljokonsekvenser och sociala konsekvenser omfattar hela Uppsala lan.
Paverkan fran internationella transporter bér om det bedoms relevant inga i bedom-
ningen. Syftet ar att tydliggora vilken del av problemen som svenska atgarder rader dver.
Fragor kring sjofartens och flygets miljopaverkan forutsatts bli bedomda inom ramen for
den nationella planen, forutsatt att den regionala planen inte namnvart beror dessa trafik-
slag.

Koppling till andra planer och program

Som underlag till linsplanen har ett antal tgérdsvalsstudier (AVS) tagits fram. En AVS be-
skriver funktionen och den aktuella bristbilden 6ver den geografiska platsen, bade nulage
och en framtidsbild. Sedan identifieras atgarder som kan |6sa de identifierade bristerna.
Forst nar en dtgard har identifierats och analyserats i en AVS kan &tgarden lyftasin i lans-
planen. Efter att lansplanen beslutas gar planeringen in i ett genomférandeskede, da den
formella fysiska planlaggningen tas vid. Det ar Trafikverket som genomfor och bygger at-
garder pa det statliga vagnatet medan kommunerna genomfor atgarder pa det kommu-
nala vagnatet. Trafikverket har aven hand om planens budgetram och foljer lopande upp
lansplanens upparbetade ram.

Lansplanens relation till de 6vriga skedena av planlaggningsprocessen har ocksa bety-
delse for hallbarhetsbhedémningen. Lansplanen har formellt sett ingen civilrattslig bety-
delse och ar inget rattsligt bindande dokument som paverkar enskild egendom. Daremot
pekar den ut vilka objekt som har politiskt beslutad finansiering och planeras att byggas
och planen har darfor en indirekt paverkan pa enskilda.

| dtgardsvalsstudie samt planlaggningsprocess enligt vag respektive jarnvagslagen sker di-
alog, férankring och samverkan med berdrda aktorer. Det ger mojlighet for allmanheten
att yttra sig och ger ocksa en storre mojlighet att involvera olika grupper i planeringen.
Vissa sociala knackfragor (se kapitel 5) kraver att berérda grupper involveras pa ett satt i
planeringen som battre gors i en mer begransad geografisk skala. Hit hor exempelvis barn-
konsekvensanalyser (BKA) som aktivt bor involvera barn och som ar ett betydelsefullt
verktyg for att transportplaneringen ska bidra till barnkonventionen. Hallbarhetsbedom-
ningen har dock oversiktligt bedomt paverkan pa barn och unga, utifran utpekade kriterier
(se kapitel 7).

Pa samma satt ar det flera andra typer av fragor som battre berors i senare skeden av pla-

neringen, exempelvis paverkan pa boende langs med en vag som ar aktuell for utbyggnad,
lokal tillganglighet till olika malpunkter, intrang i natur- och kulturmiljo etcetera. Hallbar-

hetsbedomningen riktar dock ljuset mot de fragor som forsvarar eller underlattar for kom-
mande planeringsskeden.
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3.4 Nollalternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen och den sociala konsekvensbedomning ska omfatta en re-
dovisning av skillnaderna mellan de effekter som kan forvantas uppsta nar planen genom-
fors och de effekter som kan férvantas uppsta i en situation utan en reviderad plan. Detta
kallas nollalternativ, men kan i andra miljo- och hallbarhetsbedomningar ocksa kallas jam-
forelsealternativ eller framskrivet nulage. Att ta fram ett nollalternativ ar obligatoriskt for
strategisk miljobedomning men nollalternativ har i denna bedomning samma funktion for
SKB sdval som for MKB.

Nollalternativet utgar fran att foregdende plan (2022-2033) genomfors och beskrivs narmre
i kapitel 7.

3.5 Analys av bidrag i forhallande till
satsade medel

En positiv bedémning innebar att en atgard bidrar till styrande mal och starker en positiv
utveckling och leder i riktning mot de styrande malen, medan negativ paverkan innebar
att en atgard motverkar/hindrar en positiv utveckling och inte leder i riktning mot de sty-
rande malen.

En visualisering av hur planen paverkar de uppsatta hallbarhetsaspekterna gors samlat i
en matris. Matrisen visualiserar dels hur respektive atgard i den regionala planen bidrar
antingen i negativ eller positiv riktning i relation till satsade medel. Matrisen utgor ett
viktigt underlag till bedomningarna och redovisas i bilaga 1.
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4 Nulédge - Befolkning och resande

4.1 Befolkningsutveckling

Uppsala lan vaxer med saval fler invanare som arbetsplatser. Den senaste befolkningspro-
gnosen fran Region Uppsalas visar att befolkningstillvaxten kommer fortsatta under peri-
oden fram till 2040, se Figur 3. Uppsala lan ar det enda lan i Sverige dar befolkningen for-
vantas oka i samtliga kommuner under de kommande decennierna enligt SCB.*?
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Figur 3. Befolkningspyramid Gr 2040, bld linje visar ér 2023. Uppsala lén. Kélla SCB 2024.

Uppsala lan har varierande forutsattningar och behov. Uppsala kommun ar idag och enligt
prognoserna lanets storsta kommun med lanets storsta stad, men lanet har dven vaxande
kommunhuvudorter samtidigt som en stor del av lanets befolkning bor i mindre tatorter
eller pa landsbygden.

Uppsala lan hade 2023 cirka 405 000 invanare och forvantas vaxa till cirka 460 000 invanare
till ar 40%. Den storsta tillvaxten kommer att ske i Knivsta kommun, Enképings kommun,
Uppsala kommun och Habo kommun*. Den storsta procentuella 6kningen av befolkningen
prognostiseras att ske i gruppen 80-plus med mer an en fordubbling av antalet aldre under
perioden®,

12 SCB 2024Den framtida befolkningen i Sveriges ldn och kommuner 2024-2040
13 SCB 2024Den framtida befolkningen i Sveriges lan och kommuner 2024-2040
14 Befolkningsprognos for Uppsala ldn 2022-2050.

15 https://www.uppsala.se/contentassets/f09f9e6b994f41408c66064a2da8470b/befolkningsprognos_uppsala-kommun_2023.pdf
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4.2 Fardmedelsandelar

Kollektivtrafik

Kollektivtrafikens marknadsandel av det motoriserade resandet har 6kat med cirka 10 pro-
centenheter den senaste tioarsperioden. Till foljd av Covid-19 pandemin med tillhérande
restriktioner, gar det att se en tydlig nedgang i kollektivresandet under aren 2020 och
2021. Trenden gar sedan dess uppat och i enlighet med utvecklingen for malet om att kol-
lektivtrafikens marknadsandel ska 6ka till 34 procent ar 2030 (i jamforelse med ar 2006).%

Kollektivtrafikens marknadsandel

—@— Realiserad andel Mal (med jamn arligt takt)
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20
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Figur 4. Kollektivtrafikens marknadsandel av det motoriserade resandet i Uppsala lén, uppmditta virden frén Kollek-
tivtrafikbarometern. Kdlla: Kollektivtrafikbarometern, Svensk Kollektivtrafik

Hogst kollektivtrafikandel per kommun i Uppsala lén aterfinns i Uppsala kommun dar kol-
lektivtrafiken har knappt 40 procent av marknadsandelarna. Lagst kollektivtrafikandel
finns i Enkdpings kommun, Alvkarleby kommun samt Hdbo kommun (samtliga strax under
20 procent av marknadsandelarna).

s Enligt Regionalt trafikforsorjningsprogram for Uppsala léin 2020-2030
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Hallbart resande

Gallande hallbart resande, vilket innefattar gang, cykel och kollektivtrafik, ar det aterigen
Uppsala kommun som ligger hogst i [anet. Marknadsandelen for det hallbara resandet
uppgar till knappt 60 procent. Enkdpings kommun och Habo kommun ligger lagst gallande
hallbart resande, bada pa drygt 20 procent.

Motoriserade privata fordon

Baserat pa statistik fran Kollektivtrafikbarometern 2024 gar det att se att det vanligast fo-
rekommande firdmedlet i l&net ar bil (inkluderat moped och MC). Ar 2023 angav 44 pro-
cent att deras senast resa gjordes med bil dar den som svarade var chauffor. Utover det
angav 9 procent att deras senaste resa gjordes som passagerare i bil.}” Ar 2024 var mark-
nadsandelen for motoriserade privata fordon 51 procent.®

4.3 Pendlingi ldnet

Uppsala lan ar, tillsammans med Stockholms lan, en del av en sammanhangande arbets-
marknadsregion vilket innebar omfattande arbetspendling inom kommungranser och
over lansgranser, se Figur 5.

Ungefar 20 000 av ldnets invanare ar pendlare inom lanet, det vill sdga att de bor i en kom-
mun i lanet och arbetarien annan kommun i lanet. Inom Uppsala lan ar pendlingen stor
mellan Enkoping-Uppsala, Knivsta - Uppsala och Skutskar- Gavle.

Ungefar 49 000 av ldnets invanare pendlar ut fran Uppsala lan. De som pendlar in fran
andra lan till Uppsala lan ar ungefar 22 000, varv den storsta majoriteten ska till Uppsala
kommun. De storsta pendlingsrelationerna 6ver lansgrans ar:

e Uppsala kommun = Stockholm
e Habo kommun - Stockholm

e Uppsala kommun - Sigtuna

17 Baserat pa data fran Kollektivtrafikbarometern 2024. Data tillhandahallet av Region Uppsala lin.
18 Baserat pa data fran Kollektivtrafikbarometern 2024. Data tillhandahallet av Region Uppsala lin.
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Figur 5. Till vénster: Antal av ldnets invdnare som pendlar till en annan kommun i lénet visas bldtt. Antal som borien
av ldnets kommuner men pendlar till en kommun utanfor lénet presenteras i lila.
Till héger: Antal som pendlar till linets kommun frén en annan kommun i lénet (visas i lila) eller frdn en kom-

mun utanfér lénet (visas i blatt).

| takt med att naringslivet utvecklas paverkas aven pendlingen. Just nu pagar naringslivs-
etableringar i norduppland vilket forvantas innebara manga tusen nya arbetstillfallen i [a-
net och krdva insatser for att kompetensforsorjningen i norduppland ska sakerstallas.*
Fungerande arbetspendling till/fran Uppsala och Gavle och mellan orternai norduppland
kommer att bli sarskilt viktigt.

4.4 Kollektivtrafik

Restid

Kollektivtrafiken i lanet &r idag uppbyggd med ett antal starka strak som binder ihop kom-
munhuvudorter?, Skutskar, Enkoping och Tierp med Uppsala. Mellan kommunhuvudorter
och tatorter finns kompletterande linjer.

Ett satt att forsta restider pa ar att anvanda restidskvoter. Restidskvoten beskriver hur res-
tiden med kollektivtrafik forhaller sig till restiden med bil (restidskvot = restid med kollek-
tivtrafik/restid med bil). En restidskvot pa 1,2 eller lagre bedoms ofta vara god standard.

Region Uppsalas egen kartlaggning av trafikutvecklingsbehovet? visar att restiden med
kollektivtrafik ar konkurrenskraftig jamfort med bilen for resor mellan de storre stadernai
lanet och till angransande lan.

19 https://stockholmshandelskammare.se/wp-content/uploads/2023/02/tillvaxtkluster_forstudie.pdf

20 Kommunhuvudorter i Uppsala lin dr: Uppsala, Heby, Knivsta, Bilsta och Osthammar.

21 Kartldggning av trafikutvecklingsbehov
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Samtliga kommunhuvudorter i lanet, bortsett fran Habo, har konkurrenskraftiga restider
med kollektivtrafik till och fran Uppsala. Mellan andra kommunhuvudorter i lanet ar res-
tidskvoterna hogre vilket betyder att restiden med kollektivtrafik inte ar konkurrenskraftig
med bil pa dessa strackor.

Saknade kopplingar

Baserat pa den kartlaggning som gjorts av regionens trafikutveckling har det identifierats
kopplingar inom lanet dar det saknas kollektivtrafik eller dar utbudet &r lagt. Dessa platser
finns framst mellan lanets vastliga och nordliga delar. %

Tillganglighet

Ett annat satt att forsta kollektivtrafikens funktion for manniskor ar att mata kollektivtrafi-
kens tillganglighet. | Region Uppsalas kartlaggning av trafikutvecklingsbehovet har mattet
for tillganglighet med kollektivtrafiken baserats pa resor inom 30 respektive 60 minuter
med kollektivtrafik till det egna kommuncentrumet. Notera att dessa restider ar baserade
pa att resenaren anvander kollektivtrafik och inte tar hansyn till alternativ for att bara ga
eller cykla. Daremot ar det i restiden inkluderat att resenaren kan resa kombinerat med
gang eller cykel och kollektivtrafik dar gang eller cykelresan uppgar till hogst tio minuter
under resan.

Andel av kommunens invanare som nar till det egna kommuncentrumet med kollektivtra-
fik inom 30 minuter varierar bland l[anets kommuner, se Figur 6. Hogst andel av invanarna
som nar kommuncentrumet inom 30 minuter finns i Uppsala samt Enkdpings kommun,
foljt av Knivsta kommun och i Hdbo kommun dar andelen ar runt 35 procent. Bland 6vriga
kommuner ndr runt 20 procent eller [agre kommuncentrumet inom 30 minuter. Lagst an-
del av kommunens invanare som nar sitt eget kommuncentrum med kollektivtrafik finns i
Heby kommun och Osthammar kommun. Kartmaterial for tillgénglighet till kommuncent-
rum inom olika tidsspann finns att lasa i Region Uppsalas kartlaggning av trafikutveckl-
ingsbehov.”

22 Kartldggning av trafikutvecklingsbehov
23 Kartldggning av trafikutvecklingsbehov
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Tillganglighet inom 30 min med kollektivtrafik
Andel av kommuns invanare
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Figur 6. Andel av respektive kommuns invdnare som med kollektivtrafik kan nd sitt eget kommuncentrum inom en 30
minuter. Kdlla: Kartldggning av trafikutvecklingsbehovet, SCB, TravelTime.

Ett annat relevant matt ar att mata tillgangligheten till lanets stora arbetsplatser inom 60
minuter under en vardagsmorgon, se Figur 7. En stor del av lanets invanare kan inom en
timme med kollektivtrafiken na arbetsplatserna som finns i Uppsala kommun, daremot ar
det betydligt farre som kan na storre arbetsplatser runt om in lanet pa samma tid.
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Figur 7. Andel av ldnets invanare som kan nd arbetsplatser med kollektivtrafik inom 60 minuter en vardagsmorgon.
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5 Nulégesbeskrivning social hallbar-
het

| foreliggande avsnitt presenteras inledningsvis en sammanstallning av hur transportsyste-
met, enligt forskning och tidigare studier, paverkar olika grupper. Darefter presenteras den
sociala geografin i Uppsala lan utifran bland annat socioekonomi, ohalsotal och tillgang-
lighet med kollektivtrafik. Baserat pa ovan namnda delar presenteras sist de sociala
knackfragorna for Region Uppsalas lansplan.

5.1 Social hallbarhet och transportsy-
stemet

Nedan foljer en sammanfattning av forskning och studier som tittat pa resande och mobili-
tetsforutsattningar for olika grupper. Sammanstallningen bidrar med kunskap som ligger
till grund for bedomningarna.

Alder

Genom livet forandras manniskors forutsattningar avseende mobilitet med aldern. For
barns och ungas sjalvstandiga mobilitet ar forutsattningarna att pa ett tryggt och sakert
satt ga, cykla och aka kollektivtrafik avgdrande. Den 6kande bilismen har begrénsat barns
rorelsefrihet och minskat de tillgangliga ytorna for lek. Det 6kande skjutsandet med bil till
och fran skolan innebar dartill att barn och unga gar miste om mojligheter till fysisk aktivi-
tet som vardagsresandet kan innebara.?

Aven om bilen generellt sett 4r det dominerande fardsattet hos aldre, blir gdng och kollek-
tivtrafik allt viktigare transportsatt med stigande alder, sarskilt nar bilkérandet inte langre
ar en mojlighet. Att skapa goda forutsattningar for gdende, kollektivtrafik och andra alter-
nativ till bilen ar en forutsattning for mobilitet och sjalvstandighet for manga aldre. God
fysisk tillganglighet i narmiljon samt drift och underhall som férebygger fallolyckor ar cen-
trala fragor for aldres mobilitet. Cykling kan ocksa vara en del av dldres mobilitet, sarskilt
foryngre aldre.”

24 Se bl a Niska m.fl (2017) Cykling bland barn och unga: en kunskapssammanstiillning. VT1 Rapport: 958

Lindqvist, A-K., & Rutberg S. Cykelviig till skolan kan vara viigen till framgdng. Skolledaren, 2019, no 3. https://www.skolle-
darna.se/Skolledaren/Artikelarkiv/2019/cykelvag-till-skolan-kan-vara-vagen-till-framgang/ samt

Savolainen, E., Lindqvist, A-K. Mikaelsson, K., Nyberg, L., & Rutberg, S., (2024) Promoting Children ‘s Active School Transportation -
An international scoping review of psychosocial factors. Syst Rev.13(47). https://doi.org/10.1186/s13643-023-02414-y

25 Se bl a Elldér, E. Vilhelmson, B., Thulin, E. 2023. Is a car necessary for active aging? Relationships between aging, car use, and time
spent on activities that sustain health and well-being, Department of Economy and Society, University of Gothenburg, Sweden, Bosch-
mann, E., Brady, S., 2013. Travel behaviors, sustainable mobility, and transitoriented developments: a travel counts analysis of older
adults in the Denver, Colorado metropolitan area. J. Transp. Geogr. 33, 1-11. https://doi.org/10.1016/j. jtrangeo0.2013.09.001
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Kon

Kvinnor och man gor ungefar lika manga resor per dag for samtliga arenden, men man re-
ser langre, framfor allt med bil. Pa nationell niva vistas kvinnor i betydligt storre utstrack-
ning i trafiken som gdende, medan man cyklar nagot mer och da aven langre strackor. Pa
nationell niva ar ungefar sex av tio av kollektivtrafikresendrerna kvinnor, men den totala
genomsnittliga reslangden med kollektivtrafik ar densamma for man och kvinnor eftersom
man reser langre strackor med kollektivtrafiken. Den nationella resvaneundersokningen
fran 2019 visade dock att kvinnor nu sammantaget reser langre an man bade totalt och
med kollektivtrafiken.? Fortfarande var dock kvinnornas reslangd med bil mindre. Baserat
pa tidigare studier framgar att kvinnor och man reser olika och har olika varderingar samt
olika sarbarhet och utsatthet i trafiken.?’

Socioekonomi

Socioekonomiska faktorer paverkar manniskors mobilitetsforutsattningar. Studier visar
att forutsattningar som lag inkomst, lag utbildning och bristande kunskaper i det svenska
spraket ar socioekonomiska faktorer som gor det svart att ta korkort, skaffa bil eller flytta
narmare arbete och skola. Sdledes ar en val fungerade kollektivtrafik ar centralt for delak-
tighet och integrering i samhallet.”

Personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning utgor inte en enhetlig grupp, utan ar en grupp med
stor variation av behov och forutsattningar. Behoven skiljer sig exempelvis at om det
handlar om rorlighet, syn, horsel eller kognitiva funktionsnedsattningar. Pa ett generellt
plan reser personer med funktionsnedsattning mindre an personer utan funktionsnedsatt-
ningar, bade pa totalen och med kollektivtrafik. For personer med funktionsnedsattning ar
den fysiska tillgangligheten i kollektivtrafiken och utemiljoer generellt avgorande fér mo-
biliteten. Fysiska miljoer ska utformas hinderfria i linje med de tillganglighetsriktlinjer som
finns.?

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet for Region Uppsala beskriver nulage och mal-
bild for kollektivtrafiken avseende tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.

Region Uppsala har hoga krav pa tillganglighetsanpassning av hallplatser. Det innebar att
endast 10 procent av hallplatserna delvis uppnar kraven pa tillganglighetsanpassning. Ma-
let ar att 10 procent av hallplatserna fullt ut ska uppfylla kraven om

26 Trivectors bearbetning av den nationella resvaneundersokningen 2019.
27 smidfelt Rosqvist, L. (2020). Jamstdlldhet och transportsystemet. Vinnova - Sveriges innovationsmyndighet

28 Berg, J., mfl. (2019) Hur kan kollektivtrafiken bidra till tillgédnglighet och social réittvisa? En studie av mobilitetsstrategier i socialt ut-
satta omrdden. K2 Outreach 2019:2

2 Se bla. Trafikutskottet (2013) Hela resan hela aret! - En uppfoljning av transportsystemets tillgiinglighet for personer med funktions-
hinder. Sammanfattning av uppféljningsrapport 2013/14:RFR5
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tillganglighetsanpassning till 2025 och att det ar 2030 ska vara 20 procent av hallplatserna
som fullt ut uppfyller kraven.*® Nar det galler de fordon som anvands i lanet framkommer
att samtliga tag och 94,3 procent av bussarna ar tillganglighetsanpassade.

Stad/land

Studier visar att befolkningen i Sveriges landsbygdsomraden har nagot hogre biltransport-
arbete per person an i stadskommuner. Befolkningarna reser lika ofta, gor ungefar lika
manga resor per dag och bilresorna har ofta samma syften. Daremot ar resor i genomsnitt
langre och tar langre tid att genomfdra pa landsbygden jamfort med staden. Bil ar det van-
ligaste fardsattet oavsett om det ar stads- eller landsbygdskommuner som studeras, men
anvands i betydligt hogre utstrackning av invanarna i landsbygdskommunerna an av inva-
narna i stadskommunerna. Skillnaden mellan mén och kvinnor d@r mindre pa landsbygd &an
i stader. Det ar till synes de faktiska utbudsskillnaderna som forklarar de resandeskillnader
som syns mellan stad och landsbygd.*

Halsa

Att planera for en fysisk miljo som underlattar for gdng och cykel underlattar for inva-
narna att inkludera fysisk aktivitet som en del av sin vardag och bryta monster av [dngva-
rigt stillasittande. Folkhdlsomyndigheten rekommenderar att vara fysiskt aktiv varje dag
med bakgrund av att det kan ge en 6kad livskvalitet och battre forutsattningar for att vara
frisk och leva langre. Boverket framhaller att fysisk planering som prioriterar gang och cy-
keli omraden med olika fysiska strukturer och socioekonomiska forutsattningar framjar
en god och jamlik hélsa for hela befolkningen. En planering som leder till 6kad andel gang
och cykel har potential att skapa mervarden i form av minskad biltrafik med foljdeffekter
som minskat buller och minskade luftfororeningar.*

Segregation i transportsystemet

Segregation ar "det rumsliga atskiljandet av befolkningsgrupper” och beskriver saledes re-
lationen mellan olika omraden. Ofta talas om tre olika former av segregation,

30 Region Uppsala (2019). Regionalt trafikforsorjningsprogram for Uppsala lédn, 2020-2030. https://regionuppsala.se/contentas-
sets/18644659723147258431392d0a6e292¢/ts-regionalt-trafikforsorjningsprogram-for-uppsala-lan-2020-2030-tga.pdf Himtad: 2025-
03-31

31 Region Uppsala (2019). Regionalt trafikforsorjningsprogram for Uppsala lidn, 2020-2030. https://regionuppsala.se/contentas-
sets/18644659723147258431392d0a6e292c/ts-regionalt-trafikforsorjningsprogram-for-uppsala-lan-2020-2030-tga.pdf Himtad: 2025-
03-31

32 e bl a Dymén et al., (2016). Tillgéiinglighet och mobilitet for en héllbar landsbygd, Smidfelt Rosqvist mfl. (2019) Mobilitet pd landsbyg-
der - en forskningséversikt. Trivector rapport: 2019:57

33 Se bl a Karlstrém, S., & Jonason,. D. (2019) Utmaningar for omstiillningen till hilsosam hallbar mobilitet - behovet av ett missionsori-
enterat arbetssdtt. Vinnovarapport: 2019:09 ISBN: 978-91-87537-88-2 https://www.vinnova.se/contentas-
sets/c9b6efdd5a0d4166b61d40bd0ebc970d/utmaningar-for-omstallningen-till-halsosam-mobilitet---behovet-av-ett-missionsoriente-
rat-arbetssatt-vr19-09.pdf2cb=20191216084341 Hamtad 2025-03-27 och Boverket (2022) Mobilitet for ett aktivt vardagsliv.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/halsa-forst/aktiv-mobilitet/ Himtad 2025-03-27
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socioekonomisk, etisk och demografisk®. Att pavisa segregation och att det finns en viss
befolkningskoncentration i olika omraden ar i sig inte ett problem. Segregation ar ett pro-
blem néar det paverkar gemenskap och kanslan av tillit i samhallet samt far konsekvenser
som skillnader i livsvillkor och halsa.®

Transportsportsystemet i stort kan inte ensamt [6sa de negativa konsekvenser som kan
uppkomma fran segregation. Men transportsystemet kan bidra till att minska barriareffek-
ter, sdval fysiska som strukturella, nar det galler utbud, avgangstider, restider, kostnader
for biljetter och information.

En lansplan har vissa mojligheter att minska negativa konsekvenser av segregation. En
lansplan kan daremot inte i direkt mening paverka kostnader for biljetter, avgdngstider el-
ler utbud, men kan minska de fysiska barriarerna och skapa forutsattning for battre struk-
turella forutsattningar for olika grupper och i olika geografier.

Ett val utformat transportsystem kan korta restiderna, minska otrygghet och bidra till mo-
ten mellan manniskor fran olika sociala grupper. Samtidigt ar det viktigt att notera att
okad mobilitet som underlattar for moten mellan olika sociala grupper inte per automatik
leder till respekt for olikheter och avsaknad av utestangande normer vilket kravs for en re-
ell integration. En plan for inkludering maste ocksa finnas pa plats for att i grunden for-
andra.* Detta gar utanfor lansplanens mandat, men ar anda viktigt att lyfta.

5.2 Den sociala geografin

Uppsala lan ar en relativt valmaende region och har finns goda forutsattningar for ett gott
liv. Trots lanets goda forutsattningar finns stora skillnader inom regionen gallande livsvill-
kor och halsa, skillnader som blir sarskilt tydliga utifran ett segregationsperspektiv.®’

Socioekonomi

Statisticon har tagit fram en analysmetod och pa uppdrag av Region Uppsala kartlagt Upp-
sala lan utifran sa kallade sociala landskap. Nio socioekonomiska variabler analyseras
sammantaget: andel 6ppet arbetslésa, andel med ekonomiskt bistand, ohalsotal per inva-
nare, andel forvarvsarbetande, forvarvsinkomst, andel invanare med eftergymnasial ut-
bildning, andel invdnare fodda utanfér EU, andel unga 0-19 dr och andel 65 ar och aldre.

Analysen gav upphouv till sju atskilda grupper, sa kallade sociala landskap:

34 Socioekonomisk segregation - skillnader i resurser och kapital mellan geografiskt atskilda grupper. Etisk segregation - rumsliga
koncentrationer av personer med olika fodelseland. Demografisk segregation - skillnader mellan exempelvis alder och kén mellan
olika geografiska omraden.

35 en-region-for-alla-tga.pdf

3¢ Billevik, J. 2023. Socialt arbete i den segregerade staden - Det sociala arbetets roll i att motverka segregation i Joelsson, T., Hen-
riksson, M., & Balkmar, D. (red.) Réttvist resande? Villkor, utmaningar och visioner for samhdllsplaneringen. S. 93-112

37 https://regionuppsala.se/contentassets/3e39442d0ebf44f09753f3ea9f43af49/en-region-for-alla-tga.pdf
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- Har ar forvarvsgraden och andelen barnfamiljer hogst i [anet samtidigt som andel 6p-
pet arbetslosa och andel med ekonomiskt bistand ar lanets lagsta. Nastan samtliga gula
omraden ar beldgna i Uppsala kommun och placerade runt den centrala kdarnan. Exempel
pa omraden ar Danmark och Borje.

Gron - Gruppen liknar den gula, men med skillnaden att har ar andelen med eftergymn-
asial utbildning hogre och andelen fodda utanfor EU nastan dubbelt sa hég. Forvarvsin-
komsten ar nagot hégre har, men sa dven arbetslosheten och andelen med ekonomiskt bi-
stand. | ett geografiskt perspektiv ligger omradena i den grona gruppen i centrala Uppsala,
Enkoping, Knivsta och Habo. Har aterfinns till exempel Norby, Bergvreten, Gredelby och
Eneby.

- Aven den ljusbld gruppen paminner om den gula - hog forvarvsgrad, lag andel
fodda utanfor EU, lag arbetsloshet och liten andel med ekonomiskt bistand. Dock ar be-
folkningen har nagot aldre, ohalsotalet lite hogre men framfor allt ar forvarvsinkomsten
och utbildningsnivan lagre. Geografiskt ar omradena i gruppen placerade i alla kommuner
utom Heby utanfdr de centrala delarna. Exempel pd omraden dr Oregrund och Mankarbo.

Morklila - Har aterfinns lanets lagsta andel med eftergymnasial utbildning, det hogsta
ohalsotalet och den storsta andelen 65 ar och aldre. Andelen fodda utanfor EU tillhor de
lagsta. Omradena ar mestadels belagna i de norra delarna av lanet, har aterfinns Alvkar-
leby, Marma och Graso.

Morkbla - Den morkbla gruppen liknar den ljusbla och den morklila vad galler forvarvsin-
komst och forvarvsgrad. Har ar dock andelen med eftergymnasial utbildning betydligt
hogre, liksom andelen fédda utanfér EU. Aldersstrukturen dr ocksa ndgot annorlunda, har
finns farre sa val yngre som aldre. Omradena dr med nagra fa undantag beldgna i centrala
Uppsala, har aterfinns Rosendal och Sédra Svartbacken.

Orange - Har ar forvarvsfrekvens och inkomst lag, lagst i lanet, men sa dven andel oppet
arbetslésa och andel med ekonomiskt bistand. Aven ohdlsan ar lagst i ldnet. Andel med ef-
tergymnasial utbildning ar klart hogst. Andel yngre och aldre ar ocksa lanets lagsta. De
orangea omrddena finns utan undantag i centrala Uppsala och bestar till stor del av omra-
den med manga studenter. Exempel pa orange omraden ar till exempel Rackarberget och
Vastra Flogsta.

Ljuslila - Den ljuslila gruppen har lanets hogsta andel 6ppet arbetslosa och andel med
ekonomiskt bistand. Tillsammans med den marklila gruppen har den ljuslila gruppen 13-
nets hogsta ohalsotal. Aven andelen fédda utanfér EU dr hdgst har. Omradena ar spridda
over hela lanet. Har aterfinns Morgongdva, Romberga, Mellersta Gottsunda och Séderfors.

De sociala landskapens fordelning geografiskt visas i Figur 8. Sammantaget visar rappor-
ten En region for alla - en kartldggning av nuldget utifrdn ldnets sociala landskap att det ra-
der ojamlikhet mellan de sociala landskapen i lanet. Utifran de sociala landskapen praglas
det ljuslila samt det morklila landskapet av hoga ohalsotal, lagre valdeltagande, storre
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svarigheter att klara skolan samtidigt som en storre del av befolkningen i omradena riske-
rar langvarig marginalisering. Den relativa fattigdomen?® ar som hogst i lanet har. | dessa
omraden vaxer ocksa storst andel barn upp i hushall med lag ekonomisk standard, nagon-
ting som har en negativ paverkan pa barns mojligheter till god hélsa och goda livsvillkor.*
Bade de ljuslila och morklila omradena ar koncentrerade till lanets norra delar, men ater-
finns dven med koppling till [anets storre stader.

E“\H

]

s '~ SEKOM-grupp
2, asen-GamM—S&ga}backen - Markdila
Anas SO S\ s Gul
i g R R I B Ljusgrin
ot o W Ljusbid
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Figur 8. De sociala landskapens fordelning dver ldnet enligt Statisticons analysmetod.

38 Lag ekonomisk standard &r ett matt pa relativ fattigdom. Relativ fattigdom avser andelen personer eller hushall vars inkomster
understiger 60 procent av medianinkomsten for riket.

3° en-region-for-alla-tga.pdf
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Ohalsotal

En god halsa ar grundlaggande for livskvalitet och delaktighet i samhallet. Ohalsotal* ar
en valanvand indikator for att mata halsa i en befolkning.

Variationen mellan ohélsotal ar stor i lanet baserat pa den sociala landskapen som presen-
tats ovan. Som mest skiljer sig det genomsnittliga ohalsotalet mellan 9 och 32 dagar i de
sociala landskapen, men det gar ocksa att se skillnader mellan konen dar kvinnor har
hogre ohalsotal an man i samtliga landskap. Det morklila sociala landskapet har hogst
ohalsotal, foljt av det ljuslila. Dessa omraden finns framst i regionens norra delar. Lagst

ohalsotal aterfinns i det orangea landskapet, framst belaget i centrala Uppsala, se Figur 8.
41

Barn och unga

Region Uppsala har undersokt och sammanstallt data kring barn och ungas maende i rap-
porterna Mdr alla bra* och Liv och hélsa ung 2023%. | rapporterna kopplas inte barn och
ungas halsa till specifika geografiska platser utan presenteras pa l[ansniva. Sammantaget
visar rapporterna att flickor skattar sin halsa samre an pojkar och dartill trivs lite samre i
skolan. For barn och unga med funktionsnedsattningar ses en generell trend dar de upple-
ver otrygghet i hogre utstrackning @an barn och unga som inte har en eller flera funktions-
nedsattningar. Otryggheten upplevs i skolan, pa natet och i bostadsomradet.

En generell trend ar att barn och unga ror sig allt mindre och under 2024 var det endast 2
av 10* som ror sig enligt rekommendationerna fran folkhdlsomyndigheten. De senaste de-
cennierna har andelen skolelever som tar sig till skolan genom ett fysiskt aktivt trans-
portslag minskat successivt, idag ar det endast ca halften av eleverna som gor det.

Socioekonomi och skillnader i tillganglighet med kol-
lektivtrafik

En annan indelning av regionen i socioekonomiska forutsattningar ar gjord av Delegat-
ionen mot segregation (Delmos) och SCB som tillsammans har tagit fram segregationsba-
rometern. Barometern innehaller index som beskriver socioekonomiska forhallanden pa
omradesniva samt omradestyper. Enligt denna uppdelning kan Uppsala léan delar in enligt
Figur 9.

40 Mattet beskriver hur manga dagar under en tolvmanadersperiod som Forsikringskassan betalat ur ersittning vid nedsatta arbets-
formaga i forhallande till antalet forsikrade i aldrarna 16-64 ar.

1 https://regionuppsala.se/contentassets/3e39442d0ebf44f09753f3ea9f43af49/en-region-for-alla-tga.pdf

2 https://utveckling.regionorebrolan.se/contentassets/2b3d52296acd4ef58bcd9a73958b9139/mar_alla_bra_rapport3_webb.pdf
%3 Region Uppsala (2023). Liv och hdlsa ung 2023.

44 PEP-rapporten (2024). Generation PEP i samarbete med Karolinska Institutet och SOM-institutet vid Goteborgs Universitet.
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Figur 9. Indelning efter olika socioekonomiska omrdden enligt Segregationsbarometern. Kdlla. Kartldggning av tra-
fikutvecklingsbehov, Region Uppsala.

Sammanstallningen visar att omraden med stora socioekonomiska utmaningar (grupp 1)
har farre antal bilar per invdnare, samtidigt som antal busslinjer och med direkt férbin-
delse ar lagre én for de andra omradena som har battre socioekonomi. Likasa ar den
langsta distansen for direkta forbindelser med kollektivtrafik kortare i jamforelse med de
andra grupperna.

Utifran olika omradens socioekonomi gar det att se skillnader i tillgéanglighet med kollek-
tivtrafiken. Utifran att omradena med stora ekonomiska utmaningar och omraden med so-
cioekonomiska utmaningar enligt sammanstallningen har samre forutsattningar pa alla,
eller flera, av variablernas som visas i Tabell 5 finns det en potentiell risk for dubbel exklu-
dering. Detta ska dock ses som en indikation, eftersom medelvardena for omradena ar ag-
gregerade vilket innebar att stor variation finns inom respektive omrdde. Dartill bor note-
ras att omraden med hog tathet blir mindre geografiska omraden @n omraden med lag tat-
het, det gor att sannolikheten att flera linjer passerar sma geografiska omraden blir
mindre vilket paverkar tillgdngligheten som det visas pa kartan. | beddmningen ar turtat-
het inte inkluderad, vilket gor att vissa omrdden kan ha fa linjer med hog turtathet.
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Dubbel exkludering innebar dels att personerna i omrdadena har mindre resurser och kapi-
tal, vilket kan paverka mojligheterna och hur manga alternativ som finns till godo for for-
flyttning, dels att kollektivtrafikutbudet ar samre avseende antal busslinjer eller avgangsti-
der over dygnet. Denna dubbla exkludering kan leda till risk for transportfattigdom* vilket
innebar att individer inte kan na sina dagliga aktiviteter inom rimlig tid, till en rimlig kost-
nad utifran den egna ekonomin eller med rimliga fardmedel. Transportfattigdom slar olika
for olika individer, dven inom samma hushall. Kvinnor samt barn och unga, drabbas oftare
av transportfattigdom an man.

Tabell 5. Snittférbindelser (pG DeSO niva) med kollektivtrafik per omradestyp samt tillgénag till bilar. Kdlla: SCB, Tra-

fiklab.
Omradestyp Langst distans | Antal buss- | Bilar perin- | Antal uppnaeliga
km (direkt for- linjer vanare kommuncentrum
bindelse) (direkt forbin-
delse)
1: Stora socioe- 25.76 2.38 0.20 1.13
konomiska utma-
ningar
2: Socioekono- 37.48 4.20 0.25 1.90
miska utma-
ningar
3: Socioekono- 43.08 6.26 0.39 2.14
miskt blandade
omraden
4: Goda socioeko- 47.95 8.01 0.43 2.27
nomiska forut-
sattningar
5: Mycket goda 35.01 5.08 0.40 1.79
socioekonomiska
forutsattningar

45 Se bl a. Lucas, K., & Mattioli, G., Verlinghieri, E., & Guzman, A. (2016). Transport poverty and its adverse social consequences. Pro-
ceedings of the Institution of Civil Engineers - Transport. 169. 353-365. 10.1680/jtran.15.00073 och Fridén Syrjipalo. L (2023). Mobili-
tetsorittvisa i den glesa landsbygden: hur barnfamiljer och ungdomar hanterar utmaningar i en foranderlig varld i Joelsson, T., Hen-
riksson, M., & Balkmar, D. (red.) Réttvist resande? Villkor, utmaningar och visioner for samhdllsplaneringen. S. 93-112
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5.3  Sociala kndckfragor

Utifran den metod for SKB som bedémningen grundas i, har sociala knackfragor tagits
fram baserat pa nulagesbeskrivningen. Som grund ligger tre rubriker som anses sarskilt
viktiga utifran regional planering: sammanhallen, tillgénglig, hdlsoframjande och inklude-

rande.

Sammanhallen

Utifran nulagesbeskrivningen har féljande sociala knackfragor identifierats:

Uppsala lan vaxer. Storst befolkning finns i Uppsala, men en stor del av befolk-
ningen bor i mindre orter och pa landsbygden. Tillgangligheten med kollektivtrafik
ser olika ut for personer som bor pa de olika orterna. Behov av utveckling av strak
for en mer sammanhallen region har pekats ut i mellan nordliga och vastliga de-
larna.

Uppsala lan ar en relativt valmaende region med goda forutsattningar for ett gott
liv, men det finns stora inomregionala skillnader vad galler livsvillkor och halsa.
Skillnader finns mellan stader, kommuner, stad och landsbygd samt mellan olika
grupper av manniskor.

Tillganglig

Tillgangligheten till [anets stora arbetsplatser inom 60 minuter med kollektivtrafik
under vardagsmorgnar ar god till stora arbetsplatser i Uppsala kommun, men
samre for de arbetsplatser som ligger i andra delar av lanet.

Tillgangligheten med kollektivtrafik slar olika mot olika grupper dar samre forut-
sattningar enligt tidigare kartlaggningar finns for omraden med socioekonomiska
utmaningar. Det skapar en dubbel exkludering och riskerar att satta manniskor i
transportfattigdom. Kvinnor, barn och unga drabbas oftare av transportfattigdom
an man.

En relativt liten andel av lanets hallplatser uppfyller Region Uppsalas krav om till-
ganglighetsanpassning vilket kan skapa svarigheter for att resa i kollektivtrafiken.

Halsoframjande

Ohalsan i lanet skiljer sig mellan olika geografiska platser. Ohélsotalen ar som
hogst i de norra delarna av lanet.

Ohalsotalen ar hogre bland kvinnor an man i samtliga sociala landskap. Samma
trend identifieras i lanet som helhet bland flickor och pojkar.

Barn och unga med funktionsnedsattning upplever storre otrygghet generellt.
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Inkluderande

Inkludering inom transportplanering handlar om makt och inflytande kopplat till proces-
ser och beslutsfattande i fragor som rér samhallet och de egna livsvillkoren. Det finns skill-
nader i makt och delaktighet mellan olika grupper i samhallet, dar vissa grupper har lat-
tare att gora sighorda an andra. Generellt har barn, aldre, personer med funktionsnedsatt-
ning, kvinnor, personer med utlandsk bakgrund, socioekonomiskt svaga grupper samt
personer som bor utanfér storre tatorter sdmre forutsattningar for att paverka transport-
planeringen.

Kanslan av delaktighet, inflytande och makt 6ver sitt liv kan ocksa uppsta i det mellan-
manskliga i vardagen. Inkludering ar en viktig halsofraga, eftersom brist pa inkludering
och delaktighet i samhallet kan leda till kanslan av utanférskap och maktloshet vilket i sin
tur har ett starkt samband med ohalsa.

Okad delaktighet kan skapas genom att offentliga forvaltningar, myndigheter, organisat-
ioner etcetera gor sina beslutsprocesser mer transparanta, exempelvis genom att bjuda in
till samtal och dialog.

5.4 Socialanycklar

En lansplan kan inte ensamt l0sa alla de sociala utmaningar som finns i lanet. Det ar dock
viktigt att understryka att en lansplan behover ha fokus pa social hallbarhet eftersom
transportsystemet kan skapa forutsattningar som paverkar sociala aspekter. De sociala
nycklarna som presenteras nedan ar de sociala mal som lansplanen behover fokusera pa
for att hantera de sociala knackfragorna som redovisats avsnitt 5.3 ovan.

Lansplanen ska:

e Starkatillgangligheten mellan omrdden med olika socioekonomisk karaktar for att
bidra till en sammanhallen region. (Sammanhallen)

e Bidra till 6kad jamlikhet genom att Oka tillgangligheten for olika grupper (socioeko-
nomiska forutsattningar, funktion, alder, kén osv). (Tillganglighet)

e Bidratill 6kad transporteffektivitet och aktivt resande med gang, cykel och kollek-
tivtrafik. (Halsoframjande)
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6 Nuldgesbeskrivning miljoaspekter

| foreliggande avsnitt beskrivs transportsystemetets paverkan pa miljon i nulaget utifran
de tre fokusomrade halsa och sdkerhet, klimat samt landskap och naturresurser.

6.1 Halsa och sakerhet

Buller

Enligt Folkhalsomyndigheten visar uppskattningar att nastan 2 miljoner manniskor i Sve-
rige ar utsatta for trafikbuller dar den dygnsekvivalenta ljudnivan utomhus vid fasad 6vers-
tiger 55 dBA. Vagtrafik ar den klart dominerande kallan foljt av spartrafik och flygtrafik.
Buller kan ge negativ inverkan pa inlarning och somn och vid langvarig exponering for flyg-
och vagtrafikbuller kan risken for hjart- och karlsjukdomar oka.*

Aven nar bullernivan haller sig under riktvardet 55 dBA ekvivalentniva anser sig omkring 10
procent som mycket storda av vagtrafikbuller i sin boendemiljo. Andelen stiger kraftigt vid
hogre nivaer. Buller paverkas bland annat av trafikmangd, hastighet, andel tunga fordon
samt av vagbelaggning.

Luft

| transportsektorn ar det framfor allt vagtrafiken som genererar utslapp av halso- och mil-
jofarliga @mnen och det ar framfor allt tre typer av @mnen som ar relevanta att uppmark-
samma; kvavedioxider (NOx) och tva typer av partiklar, PM10 och PM 2.5. Nivaerna av ut-
sldpp som genereras fran avgasroren har minskat totalt sett under de senaste decennierna
genom renare branslen och motorer med effektivare reningsutrustning, dock ar trenden
for utslapp av PM10 inte lika positiv, se Figur 10.

¢ Uttag 20250304: https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/halsoskydd/buller/
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Figur 10. Utsldpp av NOx, PM10 och PM2.5 i Uppsala ldn 1990-2022, index=100 Gr 1990.%

Utslappen av kvavedioxider (NOx) har sett en mycket positiv trend, framfor pa grund av
minskade utslapp fran dieselforbréanning i tunga lastbilar som en foljd av starkta krav ge-
nom Euroklassningen. Detta har inneburit en minskning av utslappen fran dieselforbran-
ning fran tunga lastbilar pa 6ver 80 % 1990-2022. Personbilstrafiken sag en positiv minsk-
ning som en foljd av katalysatorernas inférande fram till 2005, som sedan avstannat pa
grund av en 6kad anvandning av energieffektiva dieselbilar.

Partiklar ar den typ av luftfororening som ar mest studerad och som bedoms medféra
storst halsoproblem bland manniskor i svenska tatorter. De allra minsta partiklarna, sa
kallade ultrafina partiklar, PM2.5, bildas vid forbranning av flytande eller fasta branslen.
Mekaniska processer sasom vagslitage bildar grovre partiklar, PM10%. | tatbebyggda omra-
den ar vagtrafiken vanligen den dominerande lokala kallan och pa starkt trafikerade gator
kan halterna vara flera ganger hégre an genomsnittet for tatorten. Utslappen av de mindre
partiklarna ar oforandrad medan partiklarna fran vagslitage okar, se Figur 11.

47 https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/

48 PM10 dr vikten av alla partiklar som dr mindre dn 10 mikrometer som finns i en kvadratmeter luft. PM2,5 dr vikten av alla partiklar
som dr mindre &n 2,5 mikrometer. PM2,5 ingar dirfor dven i PM10.
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Figur 11. Utsldpp av partiklar fran slitage fran vdgbanan frén PM10 och PM2.5 1990-2022. Ton per dr.*

Trafiksakerhet

Enligt Trivectors analys i statistik fran STRADA® av trafiksdkerhetsutvecklingen i Trafikver-
ket Mellersta regionen hade Uppsala lan en negativ trafiksakerhetsutveckling vad galler
antalet omkomna och allvarligt skadade i vagtrafiken under 2021-2022, dock med en posi-
tiv minskning under 2023, se Figur 12. Analys av antal omkomna per 100 000 invanare un-
der den studerade fyraarsperioden jamfort med grannlanen visar att Uppsala har haft en
positiv utveckling och ligger relativt lagt, se Figur 13. Noteras bor att 2020 ars statistik inte
ar helt tillforlitlig pa grund for fa inrapporteringar till sjukvarden.

4° https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/

50 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/press/statistik/olycksstatistik/regional_arsstatistik.xlsx

Sida 49 av 96



Region Uppsala

120

S 100

©

©

©

X

(%]

§° 80

©

=

= 60

<

(9]

[}

2

[e]

X

£

° 20

e}

c

< I
0

Sodermanland Uppsala Vastmanland Orebro Ostergétland

2020 #2021 m2022 m2023

Figur 12. Antal omkomna och allvarligt skadade i vdgtrafiken per lén och dr. Data frdn Strada, polis (officiell)- och
sjukvd@rdsrapporterad statistik. Trivectors bearbetning av data.
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Figur 13. Antal omkomna i végtrafiken per ldn och Gr per 100 000 invdnare. Data frdn Strada, polis (officiell)- och sjuk-
vdrdsrapporterad statistik samt SCB. Trivectors bearbetning av data.
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6.2 Klimat

Inrikes transporter star for knappt en tredjedel av Sveriges utslapp av vaxthusgaser. Sedan
1990 har utslappen minskat med 28 procent. Huvuddelen, 6ver 90 procent, av vaxthusgas-
utslappen kommer fran vagtrafiken, dar utslapp fran personbilar dominerar.*

Siffrorna for Uppsala lan ar liknande de for landet i stort. De totala utslappen har minskat
med 42 % sedan 1990. Utslappen fran transportsektorn har minskat med drygt 20 % under
samma tidsperiod. Utslappen fran personbil dominerar, men aven har finns en vikande
trend sedan 2010.*

Transportsektorns andel av de totala klimatutslappen har 6kat under de senaste decenni-
erna da manga andra sektorer har gjort en snabbare omstallning. Totalt sett ar trenden
positiv, men minskningstakten ar i dagslaget inte tillrackligt snabb for att nd etappmalet
for inrikes transporter till 2030. Det ar ocksa ett svarbedémt lage framover beroende en
osdkerhet i hur resmonster kommer att utveckla sig och hur snabbt infasningen av bio-
drivmedel kommer att ga.

2 500 000
2000 000
@ Totait
. Transporter
1500 000 Industri (energi + processer)
@ Jordoruk
@ & och fidmvarme
. Egen upparmning av bostader och lokaler
@ Arbetsmaskiner
1000 000 . Pre andning (inkl. lésni lel)
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Figur 14. Utsldpp av vixthusgaser (alla sektorer) i Uppsala lédn 1990-2022, ton CO2-ekvivalenter®

5t https://[www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/
52 https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
53 https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
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Figur 15. Utsldpp av vdxthusgaser frn transporter i Uppsala ldn 1990-2022, ton CO2-ekvivalenter™

6.3 Landskap och naturresurser

Vatten

Vad géller transporternas paverkan pa vatten finns det tva 6vergripande perspektiv; dels
paverkan pa dricksvattenforsérjningen genom risk for paverkan pa vattentakt, dels paver-
kan pa vattenforhallanden ur ekologisk synpunkt. Den potentiella negativa paverkan orsa-
kas dels av trafik och fordon, dels av infrastrukturens anlaggningar.

Vattentakter kan paverkas negativt genom risk for olyckor och férorening av vattentakter.
Transporter av farliga @mnen (olja, kemikalier, tungmetaller) kan vid olyckor lacka ut och
fororena yt- och grundvatten och vagar och jarnvagar nara sjoar, vattendrag eller grund-
vattentakter okar darfor risken for spridning av fororeningar vid olyckor.

Vattenkvalitet kan paverkas negativt nar partiklar fran dack, vagmarkeringar och asfalt
slits ned och skoljs bort med regnvatten. Dessa kan transporteras till vattendrag och hav,
dar de paverkar vattenlevande organismer. Vagsalt och kemikalier kan ocksa paverka

54 https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
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grundvattnets kvalitet. Vagdagvatten kan ocksa fora med sig oljerester, tungmetaller, na-
ringsdmnen (fran gddning och avgaser) samt mikroplaster till sjdar och hav, som kan leda
till bade 6vergddning och syrebrist.

Byggande av vagar, broar och jarnvagar kan leda till forandrade vattenfloden, habitatfor-
lust och fragmentering av ekosystem, genom anlaggning av kanaler, muddring och utfyll-
nader. Asfalterade ytor minskar markens naturliga formaga att infiltrera vatten, vilket le-
der till snabbare avrinning av regnvatten. Detta kan i sin tur leda till erosion och 6versvam-
ningar som skadar vattenmiljoer och bebyggelse.

Naturresurser

Infrastrukturen innebar intrang i naturresurser i form av grundvattentillgangar, skogs- och
odlingslandskap, samt anvandning av jordmassor. Infrastrukturanlaggningar ar ytkra-
vande i sig men bidrar ocksa till en utbredning av bebyggelsen som tar mark i ansprak. Att
gora om jordbruksmark till bebyggelse eller infrastruktur ar i princip en irreversibel pro-
cess, vilket innebar att det inte gar att fa tillbaka marken till produktiv jordbruksmark. Bar-
ridrer innebar intrang i traditionella odlingslandskap.

Biologisk mangfald, vixt- och djurliv

Infrastrukturen paverkar den biologiska mangfalden bade storskaligt och smaskaligt. In-
frastrukturen paverkar landskapets livsmiljoer, sambanden mellan dessa samt de ekolo-
giska processer som skapar livsmiljéerna snarare an pa enskilda arters behov. Mojligheten
att gora relevanta avgransningar avseende biologisk mangfald ar direkt kopplad till kun-
skapen om landskapet - det vill saga det planeringsunderlag som finns framtaget, hur
detta ar utformat samt kompetensen att tolka hur landskapet kan paverkas av planerade
atgarder.

Bade infrastrukturanlaggningarna och trafiken i sig paverkar mojligheten for djur att réra
sig obehindrat i landskapet. For manga djurarter utgor infrastrukturen en barriar som kan
forsvara det genetiska utbytet inom eller mellan djurpopulationer, tillgdngen till fodosoks-
och reproduktionsomrdaden samt skydd och ddédlighet. Faktorer som infrastrukturens stor-
lek, trafikering och férekomst av viltstangsel paverkar barriareffekten och férklarar delvis
franvaron av manga vilda djurarter i mer tatbefolkade omraden och hogtrafikerade omra-
den.

Avseende vaxtliv bestar infrastrukturens paverkan av habitatforlust och fragmentering.
Vaxtlivet paverkas ocksa direkt av trafikrelaterade luftféroreningar sdsom kvaveoxider och
ozon. Kvaveoxider och ozon kan paverka kansliga vaxter sa att bladen skadas och produkt-
ionsférmagan minskar. Vidare paverkas marktillstandet av kvaveoxidernas forsurande ef-
fekt. Samtidigt som traden forses med extra kvavetillskott urlakas vissa metaller, sa kallad
markforsurning, vilket anses kunna paverka tradens rotsystem negativt. Halkbekdmpning
genom saltning har negativa effekter pd vegetation langs vagnatet vilket kan leda till
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missfargning i vagens narhet av tall- och granbarr med lokalt nedsatt virkesproduktion
som foljd.

Skyddsvarda omraden som kan paverkas av infrastrukturen och dess transporter ar bland
annat prioriterad och utpekad grénstruktur, Natura 2000-omrdden, speciellt skyddsvarda
omraden for biologisk mangfald, samt riksintressen for naturvard, kulturmiljovard, fri-
luftsliv och kustzonen.
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7 Bedomningsgrunder

Med utgangspunkt i nulagesbeskrivning, avgransningssamrad samt sociala knackfragor
och nycklar har ett antal hdllbarhetsaspekter tagits fram som ligger till grund for bedom-
ning av betydande miljopaverkan respektive sociala konsekvenser. Har beskrivs ocksa
analysmetoder som ligger till grund for bedomningarna.

7.1  Miljoaspekter

I Miljobalken 6 kap 2 § finns en upprakning

av olika delar av miljon som miljoeffekter

kan uppsté’\ pé och dessa delar av milj6n M'ed miljoeffekter avs"es i de.zt.ta kaplteldlre!(ta eller |n
o L direkta effekter som r positiva eller negativa, som ar

brukar kallas miljoaspekter. Med stéd i av- tillfalliga eller bestdende, som dr kumulativa eller inte

grénsningssamrédet (se ka pitel 3) har dock kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller

. —_ .. lang sikt pd
vissa miljoaspekter avgransats bort. B

e befolkning och manniskors halsa,
o djur- eller véxtarter som ar skyddade enligt 8 kap.,

Utdrag ur 6 kap. 2 § miljobalken:

For lansplanen bedoms de miljomassiga och biologisk mangfald i évrigt,
hallbarhetsaspekterna med hjalp av tre fo- . m?rk,jorr]dl;vlattenfl{gft, klimat, landskap, bebyg-

o . gelse och kulturmiljo,
kusomraden som presenteras | Tabell 6. Fo- ¢ hushallningen med mark, vatten och den fysiska
kusomraden och hallbarhetsaspekter ar miljén i dvrigt,

.. 0+ ye . o) L9 9o s ¢ annan hushallning med material, ravaror och

frarptagna for att ga i lll’lj.e omed mal pa saval energi, eller
nationell som regional niva. e andra delar av miljon. Lag (2017:955)

Tabell 6. Miljéaspekter

Fokusomrade | Hallbarhetsaspekt
Halsa och sa- Bull
[ ]
kerhet uter
o Luft
e Trafiksakerhet
Klimat .-
e Transporteffektivitet
e Energieffektivisering
e Paverkan pa energianvandning vid byggande, drift och under-
hall av infrastruktur
Landskap och
e Vatten
naturresurser
e Naturresurser
e Landskap och kulturmiljo
e Biologisk mangfald
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7.2 Sociala hallbarhetsaspekter

For lansplanen bedoms de sociala hallbarhetsaspekterna med hjalp av tre fokusomraden
som presenteras i Tabell 7. Fokusomraden och hallbarhetsaspekter dr framtagna for att ga
i linje med mal pa saval nationell som regional niva samt for att mota de sociala knackfra-
gorna som presenteras i avsnitt 5.3.

Inkludering har identifierats som en social knackfraga, men kommer ej att ligga till grund
for bedomningen av planalternativen eftersom det snarare handlar om processen an de
faktiska atgarderna.

Tabell 7. Sociala héllbarhetsaspekter

Fokusomrade | Hallbarhetsaspekt
Sammanhallen

e Tillganglighet mellan omraden med olika socioekonomiska ka-
raktar

Tillgangli
iganglig e Tillganglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv

e Medborgarnas generella tillganglighet

e Naringslivets tillganglighet

e Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning
e Barnstillganglighet

e Aldrestillganglighet

e Jamstalldhet

Halsoframjande

e Fysisk aktiviteti transportsystemet

7.3  Analysmetoder

Samlade effektbedomningar

Samlade effektbedomningar tas fram av Trafikverket for samtliga namngivna objekt i Nat-
ionell plan och i lansplanerna. De samlade effektbedomningarna innehaller en samhallse-
konomisk analys (nettonuvardeskvot samt effekter som inte kan varderas momentart), en
fordelningsanalys samt en analys av maluppfyllelse gentemot de transportpolitiska malen.
| de fall en Samlad effektbedomning har funnits har denna utgjort ett betydande underlag
for bedomningen de namngivna objekten.
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| den samhallsekonomiska analysen redovisas prissatta och ej prissatta effekter pa restid
och reskostnad, trafiksakerhet, hdlsa, natur- och kulturmiljo samt klimat. | den transport-
politiska malanalysen bedéms effekter pa det transportpolitiska funktions- och hansyns-
malets preciseringar. Transportpolitisk maluppfyllelse av funktionsmalet analyseras uti-
fran kon, alder, och funktionsnedsattning och ar saledes ett viktigt underlag for bedom-
ning av flera sociala hallbarhetsaspekter. Den transportpolitiska malanalysen bedomer
aven paverkan pa klimat, halsa (inklusive trafiksakerhet) och landskap under hansynsma-
let.

Kvalitativa analysmetoder

Med undantag for namngivna objekt dar en samlad effektbedomning funnits tillganglig
har en oversiktlig bedomning avseende varje atgardskategoris betydande miljopaverkan
genomforts. | ndgra fall har bedomningarna i de samlade effektbedomningarna justerats
da bedémningen inte stamt 6verens med aktuell kunskap. Vidare ar det vissa hallbarhets-
aspekter som inte ingar i en samlad effektbedomning som har bedomts separat, aven for
namngivna objekt, exempelvis paverkan pa aldre och pa jamstalldhet.

Klimat

Det finns olika vagar for att minska utslappen fran inrikes transporter, daribland energief-
fektivisering, elektrifiering och fornybara drivmedel. Det finns dock flera argument for att i
en lansplan fokusera pa mojligheten att bidra till ett transporteffektivt samhille, definie-
rat som ”nivan pa tillgangligheten eller transportnyttan i forhallande till insatsen i form av
trafikarbete”.*®

Aven om energieffektivisering och elektrifiering kan vara kraftfulla verktyg pa kort sikt, sa
har en lansplan litet mandat att paverka detta. Allt fler forskare drar ocksa slutsatsen att
for att transportsektorns klimatmal ska kunna nas pa ett hallbart satt racker inte energief-
fektivisering, elektrifiering och biodrivmedel utan samhallet behdver ocksa bli mer trans-
porteffektivt med mindre biltrafik, lastbilstrafik och flygresande.>® Klimatpolitiska radet
har konstaterat detta i sina arliga rapporter®” och d@ven IPCC*® och OECD* drar samma slut-
sats. IPCC pekar ocksa pa att atgarder som ingar i ett transporteffektivt samhalle har moj-
lighet att bidra till 16 av 17 av de globala hallbarhetsmalen. Ett transporteffektivt samhalle
ar darfor inte bara en nédvandig forutsattning for att na klimatmal utan ocksa en del i ett
miljomassigt, socialt och ekonomiskt hadllbart samhalle i stort.

55 Trafikverket 2020, Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022 - 2033 och 2022 - 2037

%6 Berg Martensson, H., Hojer, M. Akerman, J. 2023. Low emission scenarios with shared and electric cars: Analyzing life cycle emis-
sions, biofuel use, battery utilization, and fleet development. International Journal of Sustainable Transportation.

57 IPCC (2022) Climate Change (2022). Mitigation of Climate Change, Working Group Ill contribution to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change.

58 Klimatpolitiska radet (2024). Arsrapport 2024. Rapport nr 7. ISBN: 978-91-540-6206-5 Diarienummer: 2024-00005/K. Klimatpolitiska
radet, Stockholm, 21 mars 2024

5° OECD (2021) Transport Strategies for Net-Zero Systems by Design. OECD Publishing, Paris, doi: 10.1787/0a20f779-en
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Vid anlaggning av nya vagar fas en stor klimatpaverkan i bruksskedet av anlaggningen ge-
nom den 6kade trafik som den nya vdgen ger. Aven om utslappen fran trafiken kommer att
minska efterhand ar det dock viktigt att ta hansyn ocksa till de kumulativa effekterna av
utslappen fran transporterna under 6vergangen till en fossilfri fordonsflotta. Nya jarnvéagar
och gang- och cykelvagar kan daremot i bruksskedet ge positiv inverkan pa klimatet om
atgarden innebar en overflyttning fran vagtrafik till resande med kollektivtrafik, gang eller
cykel.

Vid anlaggning av ny infrastruktur genereras alltid en paverkan pa klimatet genom den
energi som gar at for sjalva byggandet och vid framstallning av byggmaterial, och ibland
aven av den férandrade markanvandningen. Detta galler all anlaggning av ny infrastruktur
inklusive den av jarnvagar och gang- och cykelvagar. | en framtid dar en hogre andel av for-
donsflottan drivs med férnybara drivmedel, kommer klimatpaverkan fran anlaggningen av
infrastruktur att sta for en relativt sett storre del av transportsystemets klimatpaverkan.

Relativ attraktivitet

Den relativa attraktiviteten mellan olika trafikslag ar ett kriterium for att bedéma bety-
dande miljopaverkan inom flera olika omraden. En 6kad relativ attraktivitet for biltrafik
innebar med stor sannolikhet inducerad trafik, 6kat bilresande pa bekostnad av resor med
gang, cykel och kollektivtrafik, minskad transporteffektivitet, och darmed negativ paver-
kan pa klimat och fysisk aktivitet. Sambanden ar de motsatta om en atgard bidrar till en
forbattrad relativ attraktivitet for gang, cykel och kollektivtrafik.

For bedomning av paverkan pa luft gors en uppskattning av hur trafiken férandras pa ga-
tor som berdors av miljokvalitetsnormer for utslapp. Har ar det ocksa viktigt att bedéma
mojligheten till att paverka transportfloden i de storre tatorternas centrala delar, vilket
vanligtvis &r omraden som kan ha problem med hélsofarlig luft. Okad relativ attraktivitet
for gang, cykel och kollektivtrafik i tatortsmiljo bedoms ge positiv paverkan pa buller och
luft.

Atgarder som bidrar till en 6kad relativ attraktivitet fér gdng, cykel och kollektivtrafik be-
doms ge positiva effekter pa fysisk aktivitet. Om en atgard beddms bidra till Gverflyttning
av resor fran bil till kollektivtrafik har den ocksa en positiv paverkan pa fysisk aktivitet ge-
nom 6kad mangd anslutningsresor med gang och cykel.

Geografiska analyser kopplat till social hallbarhet

For tva av de sociala hallbarhetsaspekterna, sammanhallning och tillgdnglighet, har geo-
grafiska analyser tagits fram som underlag till bedomning.
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Tillgdnglighet mellan omraden med
olika socioekonomiska karaktar

Analys har gjorts av hur atgarderna i
plaen bidrar till sammanhallning i reg-
ionen, det vill saga till mdten och samspel
mellan manniskor inom och mellan olika
socioekonomiska grupper. Utgangspunk-
ten har varit en karta som tagits fram som
visar atgarderna med den sociala geogra-
fini Uppsala lan som bakgrund. En ge-
nomgang har gjorts av hur respektive at-
gard knyter samman omraden som tillhor
olika SEKOM-grupper.

Tillganglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv

Analys har gjorts av hur atgarderna i lansplanen fordelar sig pa olika socioekonomiska om-
raden i relation till hur transporttillgangen/tillgangligheten ser ut for omradena. Detta in-
nebar en analys av utsatthet i sociala termer (till exempel svag socioekonomi) och i trans-
porttermer (sa kallade transportfattigdom). Svag socioekonomi i kombination med daliga
transportmajligheter indikerar storre utsatthet, och vice versa. Att ett omrade tilldelats
farre atgarder i planen kan bero pa att tillgéngligheten redan ar god dar, och vice versa.
Genom att analysera hur dtgarderna i lansplanen férdelar sig pa olika omraden i regionen i
relation till de "behov” som finns i omradena, ges en bild av transportrattvisa och lanspla-
nen mojlighet att bidra till 6kad tillganglighet i regionen.
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8 Lansplanens innehall och studerade
alternativ

| detta avsnitt beskrivs de alternativ och atgarder som ingdr lansplanen och som har be-

domts i hallbarhetsbedomningen. | texten anvands genomgaende begreppet ny plan for
planperioden 2026-2037) medan begreppet foregaende plan avser den plan som ar den
gallande (planperioden 2022-2033) tills att den nya har tratt i kraft.

8.1 Ny plan och nollalternativ

Forutsattningar for planrevidering

Planeringsramen som Region Uppsala har tilldelats till [ansplanen utifran regeringens di-
rektiv och Trafikverkets avrakning ar 2 727 miljoner kronor. Det innebar en betydande ut-
okning av planeringsramen jamfort med den foregdende planeringsramen pa 1 901 miljo-
ner kronor.

Inriktningen fér den nya planen ligger pa att genomfora atgarder i sammanhallna strak,
snarare an att vara koncentrerad till fokusomraden. Ett av arbetssatten for att uppna detta
ar att sluta overenskommelser med relevanta aktorer efter genomford atgardsvalsstudie.
Pa detta satt blir dtgarderna trafikslagsovergripande enligt fyrstegsprincipen.

Skillnaden mot tidigare plan ar sammanfattningsvis:

e Mal och strategiska inriktningar i den nya planen ligger narmare lansplanens man-
dat.

e Fokusiplanen har varit att halla avtal och 6verenskommelser.

e Mer medel avsatts i den nya planen till statlig medfinansiering da efterfrdgan pa
statlig medfinansiering de senaste fyra aren kraftigt overstigit tillgangen pa till-
gangliga medel.

e Trafikverkets regionala bristbeskrivning dver lanet visar pa allvarliga trafiksaker-
hetsbrister ur flera aspekter, i synnerhet i korsningspunkter. Ytterligare medel av-
satts darfor i den nya planen for att dtgarda dessa. | forra planen var en stor andel
av trimningsmedel 6ronmarkta till atgarder som g strax under gransen féor namn-
given atgard.

o Ytterligare medel avsatts for dtgarder i fyrsparsomlandet. Behovet overstiger fortfa-
rande avsatta medel sa fortsatta prioriteringar kommer att behévas kommande re-
videring.
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Ambitionen har varit att kunna jamféra olika planalternativ i miljobedémningen for att det
ska finnas underlag med alternativ. Detta sa att strategiska vagval kan goras och motive-
ras vali ett tidigt skede. Utvecklade alternativ i beslutsunderlaget anses saledes vara en
forutsattning for att strategiska val ska kunna goras. For revideringen av lansplanen for
planperioden 2026-2037 har en redan fulltecknad plan med namngivna objekt som ligger
nara produktionsskede fran nu gallande lansplan (planperiod 2022-2033), begransat moj-
ligheternai att jamfora olika planalternativ (inriktningar), varfor endast ett alternativ har
beddmts och stalls mot ett nollalternativ.

Nollalternativ och jamforelse mellan alternativen

Nollalternativet ar ett teoretiskt alternativ som utgar fran den foregaende lansplanen och
dagens politik och kanda beslut och som fungerar som en jamforelse mot den nya planen.
Nollalternativet innebér att det som d@nnu inte ar genomfért i den foregdende planen vid
ingangen i den nya planperioden (1 januari 2026) genomfors i sin helhet.

Sedan foregaende plan antogs har kostnaderna generellt sett 6kat inom transportsektorn.
Kostnadsindex for vaginvesteringar beraknas till cirka 131 % for den nya planprisnivan
(2025-02) jamfort med den gamla (2021-02).° | nollalternativet ingdr darfor atgarder med
uppdaterade kostnader, for att visa pa den (teoretiska) planeringsram som skulle behévas
for att genomfora den foregaende planen. Detta innebar ocksa att den totala summan for
nollalternativen uppgar till en betydande del (93 %) av den nya planramen.

For de namngivna objekt dar uppdaterade kostnader i ny planprisniva finns har dessa
kostnader anvants i bade plan- och i nollalternativ. Fér 6vriga atgarder och atgardsomra-
den har antagandet gjorts att kostnaderna generellt sett har 6kat i nivd med kostnadsin-
dex och att tva tredjedelar av géllande plan aterstar att genomfora (eftersom fyra av de
tolv aren som planen omfattar nu har gatt).

De betydande skillnaderna i den nya planen jamfort med nollalternativet ar en storre
summa som satsas pad “Hallbar samhallsutveckling kring atgarder for utbyggnaden till fyra
spar och féljande bostadsutveckling” samt pa “Trimningsatgarder i strak”. En minskad
satsning gors pa storre namngivna vagobjekt.

° https://bransch.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/investeringskostnad-omrakning-bca/
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Tabell 8. Kostnad per Gtgdrdsomrade for ny plan och nollalternativ, prisnivd 2025-02 (miljoner kronor).

Summa nol-

Atgardsomraden Summa ny plan lalternativ

Namngivna atgarder och namngivna

brister 1611 1757

Hallbar samhallsutveckling kring at-
garder for utbyggnaden till fyra spar 280 256
och foljande bostadsutveckling*

Trimningsatgarder i strak samt at-

giardsomraden 660 356
Regional utveckling 15 26
Samfinansiering av nationell plan 161 141
Total summa 2727 2536

8.2 Atgirder och itgirdsomraden

Namngivna atgirder

Atgardsomradet innefattar fyra utpekade namngivna atgarder som belastar ldnsplanen
med totalt 1 697 miljoner kronor. Atgérderna fokuserar frimst pd att 6ka trafiksakerhet
och framkomlighet genom motesseparering och anlaggning av ny gang- och cykelvag pa
det regionala vagnatet. Objekten innehaller dven atgarder for att forbattra hela-resan-per-
spektivet och kollektivtrafiken.

Atgdrdsomradet innefattar samma fyra dtgarder som fanns med i plandelen Namnsatta
objekt fran foregaende lansplan 2022-2033. Detta pa grund av att endast en atgard (vag
600) har en faststalld vagplan, resterande tre atgarder befinner sig fortfarande i ett pro-
duktionsforberedande skede.

Objektet Gimo-Borsil har en delvis annan utformning i ny plan jamfért med i féregdende
lansplan. Den nya utformningen bedoms kunna genomforas till en lagre kostnad an vad
som avsatts. Enligt 6verenskommelse med Osthammars kommun kvarstar samma kost-
nadsram under denna planperiod och eventuella medel som inte forbrukas ska finansiera
ytterligare atgarder inom Osthammars kommun. | nollalternativet antas att objektet ge-
nomfdrs enligt tidigare taget beslut. Kostnaden for detta har antagits utifran den forega-
ende planens kostnad men indexjusterats.

For samtliga namngivna objekt planeras parallella gang- och cykelbanor. Kostnaden for
dessa har brutits ut ur objekten och bedoms separat.

Tabell 9 visar namngivna atgarder i ny plan och i nollalternativet.
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Tabell 9. Namngivna dtgdrder - Gtgdrdskostnader i ny plan och nollalternativ, prisnivd 2025-02 (miljoner kronor).

Atgiardsomrade Atgarder Summ:lan: Summz:er:'?‘tatlil‘;
Vag 55 Enkdping-Litslena 265 265
varav vag 197 197
varav cykel** 68 68
Vag 55 Orsundsbro-Kvarnbolund 790 790
varav vag 623 623
Namngivna atgarder och varav cykel** 167 167
namngivna brister V&g 288 Gimo-Bérstil 475 621%**
varav vag 372
varav cykel** 22
varav ovrigt* 81
Vag 600 Upps?la-Bjérklinge GC + 81 81
kollektivtrafikatgarder**

*Kostnadspost for i dagslaget odefinierade atgarder.

** Gang- och cykelvagsatgarder som redovisas separat i bedomning av atgarder och at-
gardsomraden (kapitel 9).

*** Separat kostnad for gang- och cykelatgarder saknas i nollalternativet, men utbyggnad
av gang- och cykelvag ingar i kostnaden.

Hallbar samhallsutveckling

2017 tecknade Region Uppsala, Uppsala kommun och Knivsta kommun det sa kallade fyr-
sparsavtalet. Avtalet innebar att Uppsala kommun och Knivsta kommun har atagit sig att
planera for 48 000 nya bostader, fordelat pa 33 000 nya bostader innan ar 2050 i omradena
Bergsbrunna och Sodra staden i Uppsala kommun respektive 15 000 bostader innan ar
2057 i omradena Vastra Knivsta och Alsike i Knivsta kommun. Region Uppsala ska svara
upp genom kollektivtrafikforsorjning av Alsike, Knivsta samt finansiera eller medfinansiera
en gen gang- och cykelvag for att knyta ihop Knivsta och Alsike med Uppsala.

Som en del av statens avtalade dtagande prioriterade regeringen utbyggnaden av tva nya
spar utmed Ostkustbanan mellan Uppsala C och lansgréns mot Stockholm i den nationella
planen for perioden 2018-2029. Trafikverket fick darmed uppdraget att borja planera for
tva nya spar. Det ingar dven i objektet att fardigstalla stationslagen i Bergsbrunna (Upp-
sala Sodra) och Alsike samt att Uppsala C ska anpassas till ytterligare tva anslutande spar.

For att mota atagandena i avtalen med staten och de 6kade behov som uppstari och med
att avtalet forverkligas avsatts totalt 280 miljoner kronor till ett atgardspaket kopplat till
fyra sparilansplanen.
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Stationsanpassningar pa Ostkustbanan, som ocksa ingar i atgardsomradet ingick tidigare i
atgardsomrade Hallbar samhallsutveckling. For att ge en rattvisande bild av nollalternati-
vetirelation till den nya planen har darfor denna summa lyfts ut till dtgdrdsomradet Sam-
finansiering av nationell plan dven i nollalternativet med motsvarande minskning av at-
gardsomradet Hallbar samhallsutveckling.

Tabell 10 visar dtgarder och kostnader i ny plan och i nollalternativet inom atgardsomra-
det.

Tabell 10. Hdllbar samhdllsutveckling - Gtgédrdskostnader i ny plan och nollalternativ, prisnivd 2025-02 (miljoner kro-
nor).

Summa Summa nol-

Atgérdsomraden Atgarder nyplan lalternativ

Hallbar samhaéllsutveckling kring atgar- Framtida atgarder kopp-
der for utbyggnaden till fyra spar och lat till omlandet mellan 280 256*
foljande bostadsutveckling Knivsta-Uppsala

*Kostnaden for Stationsanpassningar pa Ostkustbanan har lyfts ut till Samfinansiering av
nationell plan

Trimningsatgarder i strak

Det avsatts totalt 660 miljoner kronor inom atgardsomradet. 210 miljoner kronor av dessa
ska anvandas for att fortsatt utveckla de tre utpekade straken inom atgardsomradet, Dala-
straket, Ostervalastraket och 55an-straket. | den forra ldnsplanen tillsattes utredningsme-
del for att utreda atgarder pa dessa strak, som nu har utretts genom atgardsvalsstudier
som legat till grund for politiska 6verenskommelser (for 55an-straket forbereder Region
Uppsala forbereder en politisk 6verenskommelse som reglerar vilka dtgarder som ar prio-
riterade att genomfora inom straket). Darfor ingar inte dessa atgarder i nollalternativet.

Totalt avsatts 240 miljoner kronor i tvd olika atgardsposter for statlig medfinansiering som
ska nyttjas for trafiksakerhetsatgarder, trafikmiljodtgarder samt kollektivtrafikanlagg-
ningar och hela-resan-perspektivet. Medel kan dven nyttjas for beteendepaverkande at-
garder. 92 miljoner kronor avsatts fér mindre trafiksékerhetsatgarder och bidrag till en-
skilda vagar som Trafikverket har mandat att prioritera och genomfdra. Prioriteringen har
sin grund i Trafikverkets regionala bristbedomningar och i de kommunala bristfordjup-
ningarna. Slutligen avsatts 87 miljoner kronor for trimningsatgarder som ska bidra till att
forbattra forutsattningarna for kollektivtrafiken, gang- och cykel och hela-resan-perspekti-
vet. Dessa atgardsposter ar desamma i den nya planen som i den foregdende men med
sammanlagt okad budget i den nya planen och med andrade fordelningar mellan pot-
terna.

Tabell 11 visar atgarder och kostnader i ny [ansplan och i nollalternativet inom atgardsom-
radet.
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Tabell 11. TrimningsGtgdrder i strék - Gtgdrdskostnader i ny plan och nollalternativ, prisnivd 2025-02 (miljoner kro-

nor).
Atgardsomraden  Atgarder Summany  Summa n?llal-
plan ternativ

Trimningsatgarder Dalastraket 80 0

i strak (Vag 72 Kvarnbolund-Heby)
55an-straket 50 0
(Vag 55 Barbyleden, Kvarnbolund - E4)
Ostervalastraket - .
(Vag 272 Ostervala-Libroback)
Vag 600, vag 742 Tierp-Tierps kyrkby 31 31
Trafiksdkerhetsatgarder och enskilda
vagar:

. . . 92 78

Utpekade brister i TRV’s regionala
bristbeskrivningar
Stat.llg .r-nedfman3|er|ng.: L 120 35
Trafiksdkerhets- och miljéatgarder
Statlig medfinansiering:
kollektivtrafikanlaggningar och hela- 120 35
resan
Kollektlvtraflk- och GC-atgarder i prio- 87 176
riterade strak

Regional utveckling

Medel inom atgardsomradet ska nyttjas for att utveckla kollektivtrafiken genom finansie-
ring av statlig infrastruktur eller via statlig medfinansiering till kommunala anlaggningar.
Medel kan dven nyttjas till att stotta investeringar som framjar en hallbar omstallning av
godstransportsektorn och mota upp planerade och genomforda satsningar vid lanets
godsnoder. Inga konkreta atgarder har pekats ut vare sigi den nya planen eller i nollalter-
nativet.

Tabell 12 visar atgarder och kostnader i ny plan och i nollalternativet inom atgardsomra-
det.

Tabell 12. Regional utveckling - Gtgdrdskostnader i ny plan och nollalternativ, prisnivd 2025-02 (miljoner kronor).

Atgardsomraden Atgarder Summa ny plan  Summa nollalternativ

Regional utveckling Odefinierade atgarder 26 26
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Samfinansiering nationell plan

Atgdrdsomradet inneh3ller &tgirder fr&n nationell plan som samfinansieras av lansplanen.

Inom objektet vag 56 Sala-Heby allokeras medel fran Lansplanen till att samfinansiera en
ny separerad gang- och cykelvig ldngs med strickan. Atgarden ar i den nya planen kost-
nadsberdknad till en stérre summa an den gamla vilket ocksa paverkar medfinansierings-
graden. Enligt samma princip som for 6vriga namngivna objekt ingar den uppdaterade
kostnaden i nollalternativet.

Atgédrden ”Uppsala S plattformsférlangning med plattformsanslutning” ar ett tillagg till
grundutforandet i fyrsparsprojektet. Det ar en ny atgard for den nya planperioden och in-
gar ddarmed inte i nollalternativet.

Atgérden ”Ostkustbanan stationsanpassningar etapp 1-3” fanns med dven i den féreg3-
ende planen men har lyfts ut fran atgardsomrade Hallbar samhallsutveckling.

Tabell 13 nedan visar atgarder och kostnader i ny plan och i nollalternativet inom atgards-
omradet.

Tabell 13. Samfinansiering nationell plan - Gtgdrdskostnader i ny plan och nollalternativ, prisnivd 2025-02 (miljoner

kronor).
2 o 2 Summany Summa nol-
Atgardsomraden Atgirder .
plan lalternativ

Samfinansiering i -

el Sl Vag 56 Sala-Heby GC-vag 18 18
Uppsala S plattformsforlangning med platt- 20 0
formsanslutning
OKB stationsanpassningar etapp 1-3. Stat-
ionsanspassning av ostkustbanan Storvreta- 123 123
Skutskar

* Gang- och cykelvagsatgard som redovisas separat i bedémning av atgarder och atgards-
omraden (kapitel 9).
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9 Bedomning av atgérder och atgérds-
omraden

| detta kapitel beskrivs hur olika atgarder och atgardsomraden bidrar till miljomassig och
social hallbarhet utifran uppsatta hallbarhetsaspekter (som beskrivs i kapitel 7). | de fall
olika bedomningar for ny plan respektive nollalternativ har gjorts namns denna specifikt. |
nasta kapitel beskrivs paverkan pa miljomassiga och sociala konsekvenser i relation till
nollalternativet (se kapitel 10).

En del av de namngivna vagobjekten omfattar bade vagatgarder och parallella gang- och
cykelvagar. Eftersom gdng- och cykelvdgarnas del av objekten har brutits ut och redovisas
separat beskrivs dess effekter har separat.

Som underlag till bedomningarna finns bedomningsmatriser for saval nollalternativ som
ny planibilaga 1.

9.1 Vagatgidrder, namngivna objekt

De tre viagobjekten dr samma i bdde nollalternativet och ny plan; Vig 55 Orsundsbro-
Kvarnbolund, Vag 55 Enkoping-Litslena och Vag 288 Gimo-Borstil. Objektet Gimo-Bors-
till har ndgot annorlunda innehalli nollalternativet an i ny plan. Den stora skillnaden ar att
forbifarten forbi Hokhuvud har ersatts av utbyggnad i befintlig strackning.

Positiv = Forbifarter kan leda till forbattrad miljo i orter dar genomfartstrafik forsvinner
paver- | sd att trafiksakerheten for oskyddade trafikanter dar kan 6ka och framkomlig-
kan (+) = heten for framfor allt barn och aldre kan forbattras samt att luftkvaliteten dar
blir battre.

| nollalternativets utformning av objektet forvantas objektet Gimo-Borstil leda
i svagt positiv riktning avseende buller och fysisk aktivitet i transportsystemet.
Samtliga objekt har ocksa stor positiv paverkan pa trafiksakerhet.

Alla tre objekt leder till forbattrad tillganglighet mellan omraden med olika so-
cioekonomiska karaktar, generell tillganglighet for medborgare, for naringsli-
vets tillganglighet, for funktionshindrades och aldres tillganglighet. Generellt
sett ger utbyggnad av nya vagar battre framkomlighet for bilister och darmed
positiv inverkan pa generell tillganglighet for medborgarna och néringslivet.

Nega-  Vagatgarder ger generellt sett negativa effekter for klimatet, dels vid anlaggan-
tivpa- | det, dels genom att biltrafiken 6kar och oftast 6kar ocksa hastigheten vilket da
verkan | ger 0kade emissioner per fordonskilometer. Nya vagar som kortar korvagen

(-) ger minskade korstrackor per bilresa men kan samtidigt ge 6kad biltrafik vilket
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motverkar den positiva effekten for klimatet. Helt ny vag ger oftast negativ in-
verkan pa landskap och kulturmiljo, biologisk mangfald och naturresurser.

Alla tre objekt leder till minskad transporteffektivitet, minskad energieffektivi-
sering och ger dessutom stor klimatpaverkan vid byggande, drift och under-
hall. Alla tre objekt ger ocksa negativ inverkan pa aspekterna biologisk mang-
fald samt landskap och kulturmiljé. Orsundsbro-Kvarnbolund och Gimo-Bérs-
til ger dessutom negativ inverkan pa vatten och Enkoping-Litslena samt Gimo-
Borstil negativ paverkan pa naturresurser.

Genom att Orsundsbro-Kvarnbolund och Enkdping-Litslena beddms locka fler
att resa i bil 6kar bullerstérningen och minskar den fysiska aktiviteten i trans-
portsystemet. Detsamma galler Gimo-Borstil i ny plan (utbyggnad i befintlig
strackning).

9.2 Namngivna gang- och cykelvagar

De bedémda gang- och cykelvdgsobjekten ar Vig 55 Orsundsbro-Kvarnbolund, Vig 55
Enkoping-Litslena, Vag 288 Gimo-Borstil och Vag 600 Uppsala-Bjorklinge. | samfinan-
siering av Nationell plan finns ocksa ett gadng- och cykelobjekt "Vag 56 Sala-Heby GC-vag”.

Positiv | Samtliga namngivna gang- och cykelsatsningar bedoms kunna ge viss over-
paver-  flyttning fran biltrafik och darmed positiv paverkan pa klimat genom 6kad
kan (+)  transporteffektivitet.

Den 6kade gang- och cykeltrafiken leder till positiv inverkan pa dkad fysisk ak-
tivitet i transportsystemet och atgarderna leder till 6kad trafiksdkerhet, 6kad
jamstalldhet, 6kar medborgarnas generella tillgéanglighet samt ger positiv pa-
verkan pa barns tillganglighet, eftersom cykel och gang ar viktiga for barns
sjalvstandiga mobilitet. Gang - och cykelvagen utmed vag 288 Gimo Borstil
medfor ocksa okad tillganglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv. Da objek-
tet vag 600 Uppsala-Bjorklinge utéver gang- och cykelatgarder dven omfattar
kollektivtrafikatgarder far det ocksa positiv effekt for funktionshindrades och
aldres tillganglighet.

Vag 56 Sala-Heby (GC-vag) bedoms bidra positivt till alla aspekter som till-
ganglighet omfattar och liksom for de 6vriga objekten ovan bidra till 6kad fy-
sisk aktivitet i transportsystemet och 6kad trafiksékerhet, samt positiv paver-
kan pa transporteffektivitet.

Nega- | Liksom vid all nybyggnation kommer negativ inverkan pa klimatet att ske vid
tivpa- | utbyggnaderna.
verkan
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De tre namngivna objekten med gang- och cykelvagar utmed Vag 55 Enkoping-
Litslena, Vag 55 Orsundsbro-Kvarnbolund och Vag 288 Gimo-Borstil far alla ne-
gativa effekter for naturresurser och biologisk mangfald, genom att de tar
okad mark i ansprak och darmed ocksa paverkan pa vaxt- och djurliv. De tva
sistnamnda objekten far aven negativ effekt for vatten.

Trimningsatgarder i strak

Trimningsatgarder i strak omfattar gdng och cykelatgarder samt kollektivtrafiksatgarder,
nagot objekt med gang- och cykelvag i kombination med kollektivtrafikatgarder, statlig
medfinansiering till kollektivtrafikanlaggningar, kollektivtrafik- och GC-atgarder i priorite-

rade strak.

Positiv
paver-
kan (+)

Dalastraket, 55an-straket, Ostervalastraket och atgardsomrade "Trafiksédker-
hetsatgarder och enskilda vagar” bedoms ge positiv inverkan pa trafiksaker-
het, medborgarnas generella tillganglighet, barns- och aldres tillganglighet
och i nastan samtliga fall ocksa bidra positivt till funktionsnedsattas tillgang-
lighet, jamstalldhet och naringslivets tillganglighet. Dalastraket, On-
svalastraket och Vag 600, vag 742 Tierp-Tierps kyrkby bedoms alla ocksa bidra
till tillganglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv.

Flera atgardsomraden och objekt bedoms kunna locka fler att valja hallbara
fardmedel och ddrmed minska biltrafiken. Det géller Dalastraket, Oster-
valastraket, statlig medfinansiering, trafiksdakerhets- och miljoatgarder, statlig
medfinansiering kollektivtrafikanlaggningar samt kollektivtrafik- och GC-at-
garder i prioriterade strak. Detta ger en positiv paverkan pa transporteffektivi-
tet. Dalastraket och 55an-straket bedoms ge positiv effekt pa klimat genom
energieffektivisering, pa grund av dtgarderna i strdken bedoms leda till jam-
nare hastigheter.

Nega-
tiv pa-
verkan

()

Liksom vid all nybyggnation kommer negativ inverkan pa klimatet att ske vid
utbyggnaderna.

Mycket fa av atgarderna bedoms ge negativ effekt for landskap. Undantagen ar
Vag 600, vag 742 Tierp-Tierps kyrkby och Dalastraket som bedéms ge vissa ne-
gativa landskapseffekter genom att de tar 6kad mark i ansprak och darmed
ocksa paverkan pa vaxt- och djurliv samt landskapsbild.
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9.4

Hallbar samhallsutveckling

Detta atgardsomrade omfattar atgarder kopplat till omlandet mellan Knivsta-Uppsala.

Positiv
paver-

Detta atgdrdsomrade bedoms kunna leda till att resande i bil minskar och dér-
med leda i positiv riktning avseende transporteffektivitet och okad fysisk akti-

kan (+) | vitetitransportsystemet. Atgirden bedéms ocks3 ge positiv inverkan pa tra-
fiksakerhet, medborgarnas generella tillganglighet, tillganglighet for funkt-
ionsnedsatta, barn och aldre och leda till 6kad jamstalldhet.

Negativ | Liksom vid all nybyggnation kommer negativ inverkan pa klimat att ske vid ut-

paver- | byggnaderna. Ny infrastruktur bedoms ocksa ge negativ paverkan for biolo-

kan (-) | gisk mangfald.

9.5

Regional utveckling

Under regional utveckling finns inga namngivna objekt utan bara av en pott med odefinie-
rade medel som inte har kunnat bedémas.

9.6

Samfinansiering nationell plan

Utdver objektet Vag 56 Sala-Heby GC-vag som redogjorts for under namngivna gang- och
cykelatgarder finns i planerna tva objekt med samfinansiering av nationell plan: ”Uppsala
C plattformsforlangning” och ”OKB stationsanpassningar etapp 1-3”.

Positiv = Bada objekten bedoms kunna leda till 6kad transporteffektivitet och darmed i

paver- | positiv riktning avseende klimat.

kan (+)
Bada objekten bidra positivt avseende medborgarnas, aldres tillganglighet,
okad jamstalldhet, 6kad tillganglighet mellan omraden med olika socioeko-
nomisk karaktar, okad tillganglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv samt
okad tillganglighet for funktionsnedsatta och barn.

Negativ = Liksom vid all nybyggnation kommer negativ inverkan pa klimatet att ske vid

paver- | utbyggnaderna.

kan (-)
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10 Bedomning av konsekvenser av ny
plan

En visualisering av hur nollalternativet och den nya planen paverkar de relevanta malen
finns i matriser i bilaga 1.

10.1 Planens miljomaéssiga och sociala ef-
fekter

De icke namngivna investeringarna ger generellt positiva effekter pa bade miljomassig och
social hallbarhet genom minskad biltrafik, 6kad transporteffektivitet, forbattrad trafiksa-
kerhet och hogre tillganglighet for samtliga grupper, inklusive barn, aldre och personer
med funktionsnedsattning. De bidrar ocksa till 6kad fysisk aktivitet och mer jamlik mobili-
tet.

Vagutbyggnader forbattrar visserligen tillganglighet och framkomlighet, men innebar sam-
tidigt betydande negativa miljoeffekter sasom okad klimatpaverkan, stérre intrang i land-
skap, naturmiljo och vatten samt risk fér 6kat buller och minskad fysisk aktivitet. Ovriga
trimningsatgarder och regionala satsningar ger framst forbattringar genom starkt tillgéng-
lighet och trafiksdkerhet, men har - likt all ny infrastruktur - klimatpaverkan vid byggnat-
ion och i vissa fall paverkan pa naturmiljo.

Nedan gors en sammanfattande redovisning av hur planens atgarder bidrar till positiv re-
spektive negativ paverkan med en sammanfattande bedomning for miljomassig respek-
tive social hallbarhet.
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Tabell 14. Sammanfattning av planens péverkan pad social och miliémdssig hdllbarhet

Positiv paverkan

Negativ paverkan

Samlad bedomning

Social hallbarhet

Sammanhallning

Okad sammanhallning mel-
lan omraden med olika so-
cioekonomisk karaktar ge-
nom satsningar pa storre
vagobjekt och i strak.

++

Merparten av atgar-
dernaiplanen le-
deri positiv eller
mycket positiv rikt-
ning.

Tillganglighet

Forbattrad generell tillgang-
lighet for medborgare ge-
nom bade kollektivtrafik-
och vagforbattringar.

Forbattrad tillganglighet for
barn, aldre och personer
med funktionsnedsattning,
sarskilt vid GC-atgarder och
kollektivtrafiksatsningar.

Okad socioekonomisk till-
ganglighet i flera strak och
genom satsningar pa gang-
och cykelvagar.

Okad jamstalldhet da for-
battrade forutsattningar for
gang, cykel och kollektivtra-
fik gynnar kvinnor som ge-
nerellt reser mer med dessa
fardmedel och i hogre ut-
strackning vardesatter
dessa atgarder.

++

Merparten av atgar-
dernaiplanen le-
deri positiv eller
mycket positiv rikt-
ning.

Halsa / Halsoframjande

Okad fysisk aktivitet genom
satsningar pa gang och cy-
kelvagar.

Minskad fysisk aktivi-
tetivagprojekt som
okar biltrafiken pa
bekostnad av mer ak-
tiva att resa.

++

Merparten av atgar-
dernaiplanen le-
der i mycket positiv
riktning, vilket be-
doms 6vervaga den
negativa effekt som
skapas av de storre
vagobjekten.
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Positiv paverkan

Negativ paverkan

Samlad bedomning

Miljomassig hallbarhet

vag- och GC-objekt)
samt naturresurser.

. ; Sto agobjekt
£ e Okad trafiksakerhet, sarskilt | « Okat buller och for- orre vatgo Joe
E for oskyddade trafikanter samrad lufti vissa gernegativ Paver—
£ (framfor allt GC-&tgérder vagprojekt som Kan men av.lcke
o= och trimningsatgarder). lockar fler bilresor. 4  hamngivnainveste-
= ringar bidrar mer-
T parten i positiv el-
3 ler mycket positiv
Hyel . .
T riktning.
: Sto agobjekt
Minskad biltrafik och 6kad Okad total klimatpa- orre vatgo Jf
transporteffektivitet genom verkan frdn vagut- ger r_‘e§a""’ p?ver—
gang-, cykel- och kollektiv- byggnader (mer bil- kanii savalidritts:
trafikatgérder. trafik ger oftast hogre som byggskede
hastigheter och mins- medan icke namn-
= kad energieffektivi- givna investeringar
g tet). +/- mestadels bidrar
= . f_
= Klimatpaverkan vid til e'tt transpﬂorte
D fektivt samhalle.
byggnation for samt- )
liga typer av ny infra- Samtliga sats-
SR ningar leder till kli-
matpaverkan i
byggskedet.
Intrang i naturmil-
o jé(zr, sdsom biologisk Stérre vigobjekt
X mangfald, landskap i
) e = ger negativ paver-
E och kulturmiljo, vat- kan b3 landska
3 ten (sarskilt vissa P P-
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10.2 Planens paverkan i relation till nol-
lalternativet

Miljomassiga konsekvenser

Klimat

Planen innebar en viss omfordelning av satsade medel fran namngivna vagobjekt till trim-
ningsatgarder i strak och till atgardsomraden. Denna forandring ger generellt sett positiv
paverkan vad géller transporteffektivitet, genom prioriterade satsningar pa gang, cykel
och kollektivtrafik.

Planen omfattar i stort sett samma namngivna objekt som nollalternativet. Nar det galler
objektet Vag 288 Gimo-Borstil har det dock gjorts ett omtag som innebar en mindre omfat-
tande ombyggnad med lagre kostnad och dar motesfri vag inte anlaggs langs med hela
strackan. Denna foréandring ger positiva effekter pa transporteffektivitet och pa energi-
effektivisering.

Vad géller inverkan vid byggande, drift och underhall ar planens effekter i relation till
nollalternativet likvardiga. En mer omfattande plan bidrar till 6kat byggande och darmed
negativ paverkan i samband med byggskedet, men det bor podngteras att flera av de till-
kommande atgarderna innebar relativt begransade ombyggnader med lagre paverkan i
byggskedet jamfort med storre ombyggnader, som exempelvis motesfri landsvag.

Landskap och naturresurser

Eftersom bade planen och nollalternativet till stor del omfattar samma objekt som ger ne-
gativa landskapseffekter bedoms planen som likvardig jamfort med nollalternativet. Detta
galler samtliga aspekter inom detta omrade; vatten, naturresurser, landskap och natur-
miljo samt biologisk mangfald.

Halsa

Av planens atgarder ar det enbart de namngivna vagobjekten som bedéms ge en bety-
dande inverkan pa buller. Vag 288 Gimo-Borstil beddms, liksom de tva andra vagobjekten,
ge negativ effekt i det planerade utférandet. | det objekt som ingar i nollalternativet ger
objektet dock positiv paverkan pa buller (vagen planerades att dras utanfor bebyggelse).
Sammantaget bedoms darfor planen nagot samre jamfort med nollalternativet nar det
galler buller.

Aven nar det galler luft &r det enbart de namngivna viagobjekten som bedéms ge en bety-
dande inverkan. Planen bedoms som likvardig nollalternativet for denna aspekt.
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Nar det galler trafiksdkerhet satsas i bada planerna nastan enbart pa atgarder som for-
battrar trafiksakerheten och planen bedéms darfor som likvardig med nollalternativet.

Sociala konsekvenser

Sammanhallning

For de namngivna objekt, inklusive trimningsatgarder i strak, som det gar att fast-
stélla geografisk plats for, satsas de mesta av medlen i bade i planen och nollalternativet
pa atgarder som gar i positiv riktning avseende tillgdngligheten mellan omraden med
olika socioekonomiska karaktar, och darmed i positiv riktning utifran de sociala nyck-
larna. Det omtag som gjorts avseende objektet Vag 288 Gimo-Borstil har en negativ inver-
kan pa sammanhallning eftersom tillganglighetsforbattringen inte blir lika stor i planen
som i nollalternativet. Detta ska dock vagas mot att de tillkommande medlen i planen kan
satsas pa flera olika strak med positiv inverkan pa sammanhallning. Planen bedoms sam-
mantaget som relativt likvardig med nollalternativet.

For Ovriga atgardsomraden (ej l[dsta medel) ar det svart att avgora hur de paverkar sam-
manhallning, eftersom det i dagslaget inte ar kant var i geografin pengarna i atgardsomra-
dena kommer att satsas.

Tillganglighet

Den okade satsning som gors i planen pa kollektivtrafikatgarder bidrar till en 6kad till-
ganglighet for personer med funktionsnedsattning och dldre personer da dessa grupper
forlitar sig mer pa kollektivtrafikens tillgdnglighet fér sina vardagsresor. Aven for barns
sjalvstandiga mobilitet ger en 6kad satsning pa kollektivtrafik forbattrade forutsattningar,
sarskilt for dldre barn. Gang- och cykeldtgarder bidrar till namnda gruppers tillganglighet.
Sammantaget beddms planen som battre an nollalternativet for dessa aspekter.

Vad géller tillgdnglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv gar flera av de tillkom-
mande atgarderna i planen i mycket positiv riktning genom att de bidrar till 6kad tillgang-
lighet for gang, cykel och kollektivtrafik i omraden med risk for social utsatthet. Det ska
dock vagas mot nollalternativets storre satsning pa vagobjekt med positiva effekter pa till-
ganglighet. Planen bedoms darfor som likvardig nollalternativet i detta avseende.

| sdval planen saval som i nollalternativet satsas nastan uteslutande pa atgarder som be-
doms 0ka medborgarnas tillganglighet och planen bedéms som likvardig nollalternati-
vet i detta avseende. Naringslivets tillganglighet paverkas framfor allt av storre vagob-
jekt och satsningar i strdk dven for denna aspekt ar nollalternativet likvardigt planen.

Beddomning av sociala konsekvenser av atgarderna i lansplanen ur ett jamstalldhetsper-
spektiv har baserats pa huruvida atgarderna forbattrar mojligheten att resa med, och till-
gangligheten till, kollektivtrafik, gdng och cykel eftersom kvinnor generellt reser mer med
dessa fardmedel och vardesatter i hogre utstrackning dessa atgarder. Da det i planen
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satsas storre andel medel pa atgarder for gang och cykel samt kollektivtrafik bedoms den
som ett battre alternativ an nollalternativet.

Halsoframjande

Nar det galler fysisk aktivitet i transportsystemet ar det de stora vagobjekten som ger ne-
gativ inverkan. Med den nya utformning av vag 288 Gimo Bostil som finns i planen jamfort
med i nollalternativet ger objektet i planen samre forutsattningar for fysisk aktivitet an
nollalternativet. Men med den 6kade satsningen pa atgarder som bedéms bidra mycket
positivt till tillganglighet med gang, cykel och kollektivtrafik i planen jamfort med nollal-
ternativet gor att planen anda beddms ga i positiv riktning jamfort med nollalternativet.

Paverkan pa sociala nycklar

Baserat pa de framtagna sociala nycklarna bedéms den planen i nagot storre utstrackning
bidra till de sociala nycklarna &@n nollalternativet genom att flera grupper bedéms fa posi-
tiva tillganglighetsforbattringar.

| senare planeringsskeden behover det fortsatt utredas vidare hur tillgangligheten for barn
paverkas av de olika dtgarderna och atgardsomradena beroende pa utformning och lokali-
sering.

Sammanfattande bedomning

En 6vergripande slutsats ar att atgardsplanen ar relativt likvardig nollalternativet avse-
ende merparten av de hallbarhetsaspekter som studerats. Detta beror till stor del pa att en
stor del av de satsade medlen i planen ocksa ingar i nollalternativet, beroende pa att en
stor andel av atgarderna har kommit langt i den fysiska planeringsprocessen eller ar upp-
bundna i avtal och 6verenskommelser.

Planen innebar jamfort med nollalternativet en minskad satsning pa namngivna objekt
och en betydande 6kning av de medel som satsas pa trimningsatgarder i strak samt at-
gardsomraden. Den 6kade satsningen pa gang, cykel och kollektivtrafik bidrar till att pla-
nen i relation till nollalternativet bedoms som positiv avseende tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning och till barns tillganglighet samt till jamstalldhet. Planen be-
doms aven som positiv avseende fysisk aktivitet i jamforelse med nollalternativet.

Vad géller klimatpaverkan bedoms planen som positiv i relation till nollalternativet, med
undantag for klimatpaverkan vid byggskedet genom okad satsning pa och atgardsomra-
den men samtidigt samt mindre negativ pdverkan fran storre vagobjekt.

Den 6kade satsningen pa trimningsatgarder i strak innebar att tillgdnglighetsforbattringar
kan goras i fler delar av regionen. Det ska dock vagas mot nollalternativets storre satsning
pa vagobjekt med positiva effekter pa tillgénglighet. Av denna anledning bedoms planen
som likvardig nollalternativet vad galler generell tillganglighet samt sammanhallning och
tillganglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv.
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Inom omrade halsa, bedoms planen som samre avseende buller, men likvardig nollalter-

nativet for ovrigas aspekter.

Tabell 15. Sammanfattande jémférelse av den nya planen jimfort mot nollalternativet avseende miljékonsekvenser.

Fokusomrade/aspekter Bedémning
Klimat:

-Transporteffektivitet +
-Energieffektivitet +
-Byggande, drift och underhall 0
Landskap och naturresurser:

-Vatten 0
-Naturresurser 0
-Landskap och kulturmiljo 0
-Biologisk mangfald 0
Hilsa:

-Buller -
-Luft 0
-Trafiksdkerhet 0

Tabell 16. Sammanfattande jimférelse av den nya planen jamfort mot nollalternativet avseende sociala konsekven-

ser.
Perspektiv Bedomning
Sammanhallning:
- Tillgidnglighet mellan omraden med olika socioekonomiska karaktar 0
Tillgdnglighet:
- Medborgarnas generella tillganglighet 0
- Naringslivets tillganglighet 0
- Tillgdnglighet dldre och for personer med funktionsnedsattning +
- Tillgénglighet barn +
- Jamstilldhet +
- Tillgdnglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv 0
Hélsofrimjande
- Fysisk aktivitet +
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10.3 Kumulativa miljoeffekter

Kumulativa effekter uppstar nar flera olika effekter samverkar med varandra. Det kan
handla om att olika typer av effekter frdn en och samma verksamhet samverkar eller att
effekter fran olika verksamheter samverkar. Kumulativa effekter bedoms vara mest rele-
vanta kopplat till miljdaspekterna Klimat och Biologisk mangfald.

Klimat

Atgérderna i planen paverkar utslappen av koldioxid bade direkt under byggskedet, och
indirekt genom hur de paverkar trafiken. Varje investering i infrastrukturen ar en del av en
storre helhet, och det gar darfor inte att enbart titta pa hur trafiken paverkas av en enskild
atgard, utan hur atgarderna tillsammans paverkar forutsattningarna for trafiken. Medan
investeringar i utbyggd vagkapacitet stimulerar 6kad biltrafik, bidrar satsningar pa kollek-
tivtrafik, gdng och cykel till att skapa ett transporteffektivt samhalle dar vagtrafiken kan
minska. Sa lange fordonsflottan inte ar fossilfri bidrar minskad trafik direkt till minskade
koldioxidutslapp, men dven i ett langre perspektiv dar vagtrafiken pa sikt kan antas bli helt
fossilfri kommer ett minskat behov av energi for transporter i ett systemperspektiv kunna
bidra till minskade utslapp, eftersom det tillgangliggor fossilfri energi for andra andamal.

Biologisk mangfald

Biologisk mangfald ar mycket mer @n hotade arter och skyddade omrdden och en god bio-
logisk mangfald ar resultatet av en funktionalitet dar manga olika delar bidrar till hel-
heten. Paverkan pa den biologiska mangfalden begransas inte till infrastrukturens yta,
utan den sker [angt utanfor den egentliga vagen eller jarnvagen. Bedomningen av varje en-
skild atgards specifika paverkan pa biologisk mangfald blir darfor inte en rattvisande bild
av paverkan pa helheten, utan sammantaget blir resultatet att biologisk mangfald utarmas
lite grann for varje aktivitet. Det ar ju inte heller bara infrastrukturdtgarder som paverkar
den biologiska mangfalden, utan manga olika aktiviteter i samhallet paverkar forutsatt-
ningarna negativt, samtidigt som otillrackliga anstrangningar gors for att starka forutsatt-
ningarna for den biologiska mangfalden och kompensera for den negativa paverkan. Ingen
aktivitet kan enskilt anses vara avgorande men sammantaget har resultatet blivit mass-
utrotning och kraftig utarmning av biologisk mangfald, som fortgar. Dartill kommer kli-
matférandringarna, som ocksa satter de naturliga ekosystemen under stor press.
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10.4 Atgirder som planeras for att forebygga,
hindra eller motverka betydande negativ miljopa-
verkan

Av atgarderien lansplan ar det oftast nya vagobjekt som ger stor negativ inverkan pa mil-
jon. I manga fall ingdr kompensatoriska atgarder redan i objektet, som till exempel buller-
skydd, viltpassager etcetera. | bedomningarna av objekten ar sddana planerade kompen-
sationsatgarder medtagna och det &r viktigt att dessa kompensatoriska atgarder genom-
fors i tillracklig omfattning. Flera av de namngivna vagobjekten i planen omfattar kompen-
satoriska atgarder genom at de, forutom utbyggnad av vagen, ocksa omfattar atgarder for
gang, cykel och kollektivtrafik.

Effekterna av planen ar till viss del ocksa beroende av vilka atgarder inom atgardsomra-
dena som prioriteras. Atgarder som genomfors inom ramen for de olika dtgardsomraden
bor genomga konsekvensbedomning, sasom gjorts i den har konsekvensbeddémningen, for
att sdkerstalla att de enskilda objekten bidrar till ldnsplanens mal och visioner.

10.5 Malkonflikter

Det kan konstateras att det inom lansplanen finns saval flera synergier som en del malkon-
flikter. Pa en overgripande niva handlar det om motsattningar mellan a ena sidan det
transportpolitiska funktionsmalet tillganglighet och hansynsmalet rérande halsa och a
andra sidan hansynsmal rérande miljo.

Vagatgarder bidrar generellt till en positiv paverkan pa framkomligheten for framfor allt
bilister. De paverkar ddrmed aspekten generell tillganglighet och naringslivets transporter
i positiv riktning. Vagatgarderna bidrar i manga fall ocksa till att skapa en mer sammanhal-
len region och att knyta ihop omraden med olika socioekonomiska forutsattningar. Samti-
digt kan det konstateras att vagutbyggnader i manga fall ger negativa miljoeffekter, framst
avseende klimat och landskap.

10.6 Kompletterande atgirder for att hantera so-
ciala konsekvenser

Utifran nulagesbeskrivningen kan konstateras att det finns olika sociala utmaningar som
regionen star infor. Allt ifran skiftande socioekonomiska forutsattningar med ojamlika livs-
villkor till ojamlika tillganglighets- och mobilitetsforutsattningar for olika befolkningsgrup-
per. Aven kvinnor och man reser pa olika satt, har olika tillgéng till olika fardsatt och olika
varderingar kopplat till transportsystemet. Jamstalldhet och jamlikhet handlar inte om att
gora och vara lika, men om att ges likvardiga mojligheter.

Det finns mojlighet att fdnga och hantera en del sociala utmaningar genom atgarder i lans-
planen, men dessa utmaningar handlar ocksa om atgarder som ror senare
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planeringsskeden och sdklart ocksa andra samhallssektorer. Vissa aspekter av social hall-
barhet kan paverkas i tidiga, strategiska skeden av transportplaneringen, bland annat ge-
nom atgarder i lansplanen, medan andra aspekter ar mer en fraga for senare skeden. Till
exempel ar trafikering i kollektivtrafiken liksom utformningen av trygga, sakra och till-
gangliga trafikmiljoer mer en fraga for senare skeden. Vilka gruppers och geografiers efter-
fragan pa resor och tillgdnglighet som adresseras av atgarder ar ofta en fraga for en lans-
plan liksom vilka grupper/geografier som far atgarder och hur transportatgarder kan an-
vandas for att knyta samman olika grupper av manniskor i samhallet och bidra till 6kad
sammanhallning och tillit.

| socioekonomiskt svaga omrdden ar det sarskilt viktigt att satsa pa atgarder som syftar till
gang, cykel och kollektivtrafik eftersom forskning visar att bl a [dg inkomst och lag utbild-
ning gor det svarare att ta korkort eller skaffa bil. En medveten fordelning av atgarder kan
bidra till att minska de ojamlika mobilitetsforutsattningarna och livsvillkoren i regionen.
Socioekonomiskt svaga omraden och grupper ar generellt ocksa mer paverkade av trans-
portsystemets negativa effekter i form av olycksrisker, buller, luftféroreningar, barriaref-
fekter och bristande infrastruktur, samtidigt som de drar mindre nytta av forbattringar i
tillganglighet. Transportplaneringen behover darfor tillse en jamnare fordelning och atgar-
der behover vidtas for att mildra de negativa effekterna. Dartill kan planeringen syfta till
att forbattra mojligheterna for barns aktiva mobilitet genom att satsa pa atgarder som for-
battrar gang, cykel och kollektivtrafikmojligheter till barns malpunkter.

Inriktningen for de olika potternai lansplanen ar beslutad, men i genomforandet av pla-
nen finns det mojlighet att succesivt folja upp tilldelning av medel utifran de aspekter som
har studerats i SKB, utifran féljande principer:

e |fordelningen av medeli de dtgardsomrdaden som finns inom lansplanen bor en syste-
matik tillampas som sakerstaller att de atgarder som genomfors bidrar till en hallbar
utveckling, bade miljomassigt och socialt. Forslagsvis tillampas bedomningskriterier
av det slag som anvants i den har hallbarhetsbedomningen som underlag for priorite-
ring av medel i dtgardsomrddena.

e Gang-, cykel-, och kollektivtrafikatgarder som medfinansieras av [ansplanen bor bidra
till att knyta ihop tatorter sa att jamlika mojligheter till utbildning, sysselsattning, vard
och service uppnas i hela lanet. Ett sddant angreppssatt forbattrar majligheterna till en
jamstalld och jamlik arbetspendling, likval som en 6kad kompetens- och arbetskrafts-
forsorjning for hela lanet.

e Lansplanen bor efterstrava att aktivt bidra till att kollektiv-, gdng-, och cykeldtgarder
genomfors i socioekonomiskt utsatta omrdden for att bidra till inkludering. Det ar
ocksa av vikt att investeringar bidrar till att knyta ihop olika omraden i syfte att oka
sammanhallningen.

e Atgirder som medfinansieras av ldnsplanen for att bidra till att 6ka den fysiska aktivi-
teten bor framfor allt tilldelas omraden med hoga ohélsotal.
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e |fortsatt planering av de vaginvesteringar som ingar i lansplanen finns det méjlighet
att beakta tillganglighet och trafiksakerhet for gdende, cyklister och fér personer som
tar sig till/fran kollektivtrafiken. Det ar viktigt att sdkerstalla att inga nya barriareffekter
skapas och att befintliga minimeras.

e |fortsatt planering av kollektivtrafiken, till exempel vad galler linjedragning, lokali-
sering av hallplatser och stationer och i tidtabellslaggning, finns det mojlighet att be-
akta omraden med olika socioekonomiska forutsattningar liksom malpunkter for olika
grupper (till exempel utifran alder och kon). Det finns ocksa mojlighet att knyta sam-
man manniskor fran olika grupper i samhallet genom kollektivtrafiken liksom att be-
folka platser och darigenom oka tryggheten.

e |den fortsatta planeringen och utformningen av transportsystemet blir det ocksa vik-
tigt att sakerstalla olika befolkningsgruppers delaktighet genom olika former av dialog.

Inkludering

Det ar av vikt att atgarder som finansieras bedoms enligt samma metod som anvants i den
har hallbarhetskonsekvensbedémningen. | ett andra steg ar det viktigt att sakerstalla att
de grupper av manniskor som paverkas av atgarderna haft méjlighet att uttrycka sig och
delta. Om det géller atgarder pa regionalt vagnat kan Region Uppsala ta ett samlat grepp
for att sakerstalla att kunskap om hur olika atgarder gynnar eller missgynnar olika grupper
av manniskor har samlats in och att relevanta aktorer har kunnat gora sin rost hord. Nar
det galler statlig medfinansiering till kommunala atgarder ar det av vikt att kommunen

kan redovisa hur foreslagna dtgarder har arbetats fram. En viktig fraga ar om de manniskor
som paverkas av en atgard kunnat gora sin rost hord.

Inkluderingen av olika gruppers forutsattningar och varderingar i transportplaneringen ar
nagot som behdver hanteras ur en demokratisk och inkluderande synpunkt, men kunskap
om olika grupper behovs aven for att kunna skapa en jamlik och jamstalld tillganglighet,
och for att planeringen ska skapa likvardiga mojligheter att forflytta sig och ta del av utbud
och aktiviteter.
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11 Bedomning av maluppfyllelse reg-

Forslaget till lansplan 2026-2037 bidrar i riktning till manga av de regionala malen. | Tabell
17 visas hur planen bidrar till Mdlomrdde 1. Ett transporteffektivt samhdlle som bidrar till
klimatmdlen péG nationell- och EU-nivd med avseende pa de strategiska inriktningar som
finnsinom mdl 1.1 Bidra till 5kad andel hédllbart resande

Tabell 17 Hur planen bidrar till de strategiska inriktningarna inom mdl 1.1 Bidra till 6kad andel héllbart resande

Strategisk inriktning

1.1.1 Oka framkomligheten
for kollektivtrafiken

1.1.2 Forbattra forutsattning-
arna for kombinationsresor
genom Okad tillganglighet till
kollektivtrafiksystemet

1.1.3 Oka cykelbarheten
langs med det statliga vagna-
tet. Cykelbarhet langs med
befintliga motesfria vagar ar
prioriterad i forsta hand

1.1.4 Dar det sd ar mojligt pa-
verka efterfragan pa trans-
porter och val av transport-
satt genom beteendepaver-
kande atgarder

Bedomning

-

-
-

Kommentar

Flera av atgarderna inom Trimningsdt-
gdrder strdk syftar till att 6ka fram-
komligheten for alla trafikslag, inkl.
kollektivtrafiken. Andra atgarder inom
detta paket ar mer direkt riktade till
just kollektivtrafiken, ibland i kombi-
nation med gang- och cykel. Aven tva
atgarder inom Samfinansiering nation-
ell plan bidrar i positiv riktning.

Flera av atgarderna i planen omfattar
okad tillganglighet till kollektivtrafiken
inklusive tillganglighetsanpassning av
busshallplatser.

| samtliga tre stora vagobjekt ingar
ocksa utbyggnad av gang- och cykel-
vagnatet langs vagarna och det satsas
ocksa medel pad namngivna gang- och
cykelvagar.

Lansplaner har inte mojlighet att om-
fatta direkta beteendepaverkande at-
garder sa som informationskampanjer
etcetera. Daremot kan utbyggnader av
infrastrukturen for hallbara fardmedel
paverka beteendet.
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Sammantaget kan det konstateras att lansplanen ger en god moijlighet att bidra till ett
okat kollektivtrafikresande. Daremot ar det svart att bedéma om de hallbara transporter-
nas andel ocksa kommer att 6ka, men tanke pa att en stor del av planens utrymme satsas
pa atgarder som forbattrar den relativa attraktiviteten for bil.

| Tabell 18 visas hur planen bidrar till Mdlomrade 2. Ett tillgéngligt och inkluderande trans-
portsystem med avseende pa de strategiska inriktningar som finns inom mdl 2.1 Bidra till
att sdkerstdlla hela-resan-perspektivet oavsett socioekonomi, kén, etnicitet, dlder, funkt-
ionsvariation eller funktionsnedsdttning

Tabell 18 Hur planen bidrar till de strategiska inriktningarna inom mal 2.1 Bidra till att sékerstdlla hela-resan-
perspektivet oavsett socioekonomi, kén, etnicitet, Glder, funktionsvariation eller funktionsnedsdttning

Strategisk inriktning Bedomning Kommentar

2.1.1 Oka andelen hallplatser Flera av atgarderna i planen bidrar till

och bytespunkter som ar till- / okad tillganglighet till kollektivtrafiken

ganglighetsanpassade inklusive tillganglighetsanpassning av
busshallplatser.

2.1.2 Oka den fysiska till- Det finns nagra atgarder i planen som
gangligheten till offentlig och paverkar den generella tillganglig-
kommersiell service i socioe- heten ur ett socioekonomiskt perspek-

konomiskt svaga omraden tiv, vilket innebar att de starker till-

och titorter M ganglighet med kollektivtrafik, gang
och cykel i omraden med stort bilbero-
ende och/eller starker tillgangligheten
med kollektivtrafik inom, till och fran
omraden som har socioekonomiska
utmaningar och lag tillgénglighet med
kollektivtrafik. Det har dock inte gjorts
ndgra analyser av om just fysiska till-
gangligheten till offentlig och kom-
mersiell service starks av dessa atgar-
der men troligtvis paverkas aven till-
gangligheten till just dessa malpunk-
ter positivt av atgarderna.

2.1.3 Oka barns rérelsefrihet Mdnga av dtgarderna inom Trimnings-
genom okad trygghet och atgarder i strdk, atgarder kopplat till

trafiksakerhet i geografier / omlandet mellan Knivsta-Uppsala och
dir manga barn reser Vag 600 Uppsala-Bjorklinge (GC + kol-

lektivtrafikatgarder) bedoms paverka
barns mojlighet att sjalva resa i trans-
portsystemet. Till viss del dven de
namngivna GC-vagarna.
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| Tabell 18 visas hur planen bidrar till Mdlomrdde 3. Ett trafiksdkert och hélsofrémjande
transportsystem med avseende pa de strategiska inriktningar som finns inom mal 3.1 Bidra
till att minska antalet déda och allvarligt skadade i trafiken respektive mdl 3.2 Bidra till

Okad folkhdlsa genom frimjande av aktiv transport

Tabell 19 Hur planen bidrar till de strategiska inriktningarna inom mal 3.1 Bidra till att minska antalet déda och
allvarligt skadade i trafiken respektive mal 3.2 Bidra till 6kad folkhélsa genom framjande av aktiv

transport
Strategisk inriktning

3.1.1 Oka trafiksdkerheten
med fokus pa oskyddade tra-
fikanter

3.2.1 Oka tillgangligheten till
offentlig och kommersiell
service med cykel

Bedomning

-

a

Kommentar

Flera av atgarderna i planen omfattar
utbyggnad av separata gang- och cy-
kelvagar och trafiksakerhetshéjande
atgarder for alla trafikslag. Atgardsom-
radet ”Statlig medfinansiering till 2ra-
fiksakerhets- och miljoatgarder” har
direkt sadant fokus.

Det finns manga atgarder i planen som
paverkar den generella tillganglig-
heten med cykel. Det har dock inte
gjorts ndgra analyser av om just till-
gangligheten med cykel till offentlig
och kommersiell service starks av
dessa atgarder men troligtvis paverkas
aven tillgangligheten med cykel till
just dessa malpunkter positivt av at-
garderna.
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12 Bilaga 1 - Bedomningsmatriser

Samlad bedomning av ldansplanens nollalternativ. Kolumnbredden motsvarar investeringssummans storlek, medan fargskalorna innebar; gront= positiv paverkan, ljus gront=svagt positiv paverkan,
beige=forsumbar paverkan, ljus rott=svagt negativ paverkan, rott=mycket negativ paverkan, gratt=for bristfalligt underlag for att kunna bedéma.
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Trafiksakerhetsatgard
er och enskilda vagar:
Kollektivtrafik- och
kopplat till omlandet
mellan Knivsta-
stationsanpassningar

Vag 55 Orsundsbro-
GC-atgirderi

Kvarnbolund
Framtida atgarder

Vig 55 Orsundsbro-

Kvarnbolund
Vag 55 Enkoping-

litelana
Bjorklinge (GC +
prioriterade strak

I v:is 600, viig 742 Tierp:

Vag 55 Enkoping-
Gimo-Borsil - 0-
alternativ

Vag 600 Uppsala-

(0] (]

I \/i0 56 Sala-Hehv oc-

Tillgdnglighet mellan omrdden med olika socioekonomisk karaktar

Tillganglighet ur ett socioekonomiskt perspektiv

Medborgarnas tillgdnglighet

Naringslivets tillganglighet

Funktionshindrades tillganglighet
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Samlad bedomning av ny lansplan. Kolumnbredden motsvarar investeringssummans storlek, medan fargskalorna innebar; gront= positiv paverkan, ljus gront=svagt positiv paverkan, beige=férsumbar
paverkan, ljus rott=svagt negativ paverkan, rétt=mycket negativ paverkan, gratt=for bristfalligt underlag for att kunna bedéma.
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13 Bilaga 2 Samradsunderlag av-
gransningssamrad

Avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen syftar till att fa en effektiv och verknings-
full besluts- och genomférandeprocess med relevant och rimligt beslutsunderlag. Ett syfte
ar att koncentrera den strategiska miljobedomningen pa de miljéfragor som har storst be-
tydelse med hansyn till:

e bedomningsmetoder och aktuell kunskap,
e utredningens innehall och detaljeringsgrad,
¢ allmanhetens intresse,

e attvissa fragor battre kan bedomas i samband med andra beslut om program, pla-
ner eller projekt.

13.1 Bedomningsmetoder och aktuell
kunskap

Bedomningsmetoder

Miljokonsekvensbeskrivningen ar en redovisning av skillnaderna mellan de effekter som
kan forvantas uppsta nar planen genomférs och de effekter som kan férvantas uppstaien
situation utan nagon plan. Miljobedomningen forutsatter darfor ett sa kallat nollalternativ,
en rimligt saker uppfattning om hur samhallet och transportsystemet kommer att utveck-
las utan effekterna fran en ny plan. Nollalternativet utgar fran att de delar av géllande pla-
nen som ar lasta, vilket innebar atgarder i produktion, projektering eller [dsta genom avtal.

Betydande miljopaverkan ska ses synonymt med riktningsfoérandring. Betydande positiv
miljopaver-kan innebar att en dtgard leder i riktning mot styrande mal och i positiv rikt-
ning i jamforelse med nollalternativet. Betydande negativ miljopaverkan innebar att en at-
gard leder i riktning fran uppsatta mal och i negativ riktning gentemot nollalternativet.

Relevanta mal

Betydande positiv eller negativ miljopaverkan ska beskrivas enligt Miljobalkens 14 miljoa-
spekter, men med det finns méjlighet att fokusera den strategiska miljobedémningen pa
de miljoaspekter dar transportsystemet har storst miljopaverkan. Som vagledning for av-
gransningen finns bland annat Trafikverkets "Metod for miljobedomning av planer och
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program inom transportsystemet” som pekar ut tre omraden for vilka transporterna har
storst miljopaverkan - klimat, halsa och landskap.

Ett sarskilt fokus for miljokonsekvensbeskrivningen foreslas vara att bedéma och beskriva
i vilken man de foreslagna atgarderna bidrar till miljé- och klimatmal pa nationell och reg-
ional niva:

Miljokvalitetsmal. Riksdagen har faststallt 16 6vergripande miljokvalitetsmal som
ska uppnas inom en generation. Miljokvalitetsmalen har nationella delmal som
ocksa de har faststallts av riksdagen. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i
den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Malen ska nas inom en generat-
ion.

Jamstalldhetsmal och transportpolitiska mal. Det transportpolitiska jamstalld-
hetsmalets precisering formuleras som att arbetsformerna, genomforandet och re-
sultaten av transportpolitiken ska medverka till ett jamstallt samhalle vilket relate-
rar till Sveriges dvergripande jamstalldhetspolitik som anger att kvinnor och man
ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

Sveriges klimatmal innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettout-
slapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Etappmal for inrikes transporter innebar att utslappen fran inrikes transporter,
forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med
2010. Klimatmalet for inrikestransporter konkretiserar den tidigare politiska priori-
teringen om att den svenska fordonsflottan ska vara fossiloberoende till 2030.

Regionala mal:

o ldenregionala utvecklingsstrategin anges att de samlade utslappen av
vaxthusgaser ska minska med 75 % till 2040 (med basdret 1990), kollektiv-
trafikens marknadsandel av motoriserade resor ska fordubblas till 2030
(Basar 2006, skattat varde 17 %) och att kollektivtrafikens regionala tillgéang-
lighet ska oka.

o ldetregionala trafikforsorjningsprogrammet for 2020-2030 anges att malet
ar ett effektivt, jamlikt och attraktivt kollektivtrafiksystem.

o lcykelstrategin anges att ar 2030 ska cykeltrafikens fardmedelsandel ha
okat med tio procentenheter jamfort med 2016, fran 13 procent till 23 pro-
cent, andelen kombinationsresor cykel - kollektivtrafik ha fordubblats jam-
fort med 2016, fran 19 procent till 38 procent och antalet omkomna och all-
varligt skadade cyklister ha halverats jamfort med 2017, fran 8 till 4.

Kriterier for bedomning av betydande miljopaverkan

Nedan redovisas forslag pa aspekter och kriterier for bedomning av betydande miljopaver-

kan.
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Fokusomrade Klimat
Exempel pa prioriterade mal: Begransad klimatpaverkan, Sveriges klimatmal, Etappmal
for inrikes transporter
Aspekter och kriterier:
e Transporteffektivitet. Paverkan pa mangden personbils- och lastbilstrafik.
e Energieffektivisering: Paverkan pa energianvandning per fordonskilometer

e Paverkan pa energianvandning vid byggande, drift och underhall av infrastruktur

Fokusomrade Halsa

Exempel pa prioriterade mal: God bebyggd miljo; Folkhdalsomalen; Frisk luft; Grundvatten
av god kvalitet; God bebyggd miljo, diskrimineringsgrunderna, barnkonventionen, Nollvis-
ionen

Aspekter och kriterier:

e Buller. Paverkan pa ljudnivaerna fér manniskor genom minskat buller fran trafik.
Paverkan pa exponering for bullernivaer hogre an riktvarden for Buller. Betydelse
for forekomst av omraden med hog ljudmiljokvalitet.

o Fysisk aktivitet i transportsystemet. Understddjande av fysisk aktivitet, genom
okat aktivt resande med gang, cykel och kollektivtrafik. Paverkan pa tillganglig-
heten med kollektivtrafik, till fots och med cykel till utbud och aktiviteter.

e Luft. Paverkan pa vagtransportsystemets utsldapp av halsoskadliga emissioner som
NOx och partiklar (PM10). Paverkan pa halter av NO2 och inandningsbara partiklar i
tatorter. Paverkan pa exponering av halter dver MKN i tatorter.

o Trafiksakerhet. Bedomning av trafiksakerheten genom 6kad/minskad risk for all-
varliga olyckor.

Fokusomrade Landskap och naturresurser

Exempel pa prioriterade mal: Rikt vaxt- och djurliv; Levande sjoar och vattendrag; Levande
skogar; Ett rikt odlingslandskap; God bebyggd miljo; Myllrande vatmarker

Aspekter och kriterier:

e Vatten. Kvalitet pd vatten ur ett dricksvattenforsorjningsperspektiv genom risk for
paverkan fran vattentakt fran vagsalt, spill/utslapp fran olyckor. Kvalitet pa vatten
och vattenférhallanden ur ekologisk synpunkt genom risk for paverkan fran vatten-
takt fran vagsalt, spill/utslapp fran olyckor.

e Naturresurser. Paverkan pd intrang i naturresurser, genom fragmentering eller ut-
radering, med speciellt fokus pa areella naringar.
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e Landskap och kulturmiljo. Betydelse for uppratthallande och utveckling av land-
skapets utmarkande karaktar och kvaliteter. Betydelse for kulturmiljo och in-
trang/paverkan pa utpekade vardeomraden for kulturmiljo.

e Biologisk mangfald. Betydelse for mortalitet, 6kad/minskad risk for barriarer eller
fragmentering, intrang i naturmiljo, samt paverkan pa utpekade vardeomraden.

13.2 Utredningens innehall och detalje-
ringsgrad

Lansplanerna for regional transportinfrastruktur ska vara trafikslagsovergripande. Pla-
nerna far i enlighet med forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfra-
struktur omfatta foljande andamal:

e investeringar i statliga vagar som inte ingar i stamvagnatet,

e atgarderisadana anldaggningar m.m. for vilka statlig medfinansiering kan beviljas
enligt 2 § forordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m.,

e atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsatt samt atgar-
der som ger effektivare anvandning av befintlig infrastruktur, och

e atgarderiandraicke statligt finansierade anlaggningar av betydelse for det region-
ala transportsystemet som bor redovisas i planen.®

13.3 Avgrénsning i tid och rum

Planen omfattar dtgarder for 2026-2037. Férarbetena till miljobalken anger att den bety-
dande miljopaverkan som ska identifieras och beskrivas i princip inkluderar: ”effekter pa
kort, medel-lang och lang sikt.” Vilka tidsgranser som ska sattas for olika effektbeddom-
ningar beror pa vad som ar relevant och rimligt. Eftersom miljoeffekter av investeringar
och atgarder kan stracka sig langre an till ar 2037, ska miljobedomningen behandla effek-
ter sa langt det ar relevant och rimligt dven efter ar 2037.

Analysen av miljoeffekter omfattar hela Region Uppsala. Paverkan fran internationella
transporter bor om det bedoms relevant inga i miljobedomningen. Syftet ar att tydliggora
vilken del av miljoproblemen som svenska atgarder rader 6ver. Fragor kring sjofartens och
flygets miljopaverkan forutsatts bli beddmda inom ramen for den nationella planen, forut-
satt att den regionala planen inte namnvart beror dessa transportslag.

¢! forordning (2024:533) om dndringar i forordningen (1997:263) om ldnsplaner for regional transportinfrastruktur)
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13.4 Allmanhetens intresse

Det stora flertalet av Sveriges befolkning kommer dagligen i kontakt med transportsyste-
met. Transportsystemet paverkar vara majligheter att rora oss och na olika malpunkter,
men paverkar ocksa vara upplevelser och det omgivande ekosystem vi alla ingar i. Planfor-
slaget har daremot ingen civilrattslig betydelse. Planforslaget ar alltsa inte ett rattsligt bin-
dande dokument som paverkar enskild egendom. Daremot har planen en styrande effekt
pa kommande plan- och tillstdndsprovning.

13.5 Andra planer och program

Nationell transportplan

Den nationella planen for transportsystemet innehaller féljande atgardsomraden;

e investeringar i statliga jarnvagar och nationella vagar

e atgardsomraden (potter) for trimningsatgarder och miljoatgarder pa det statliga
vagnatet

e statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar
e medfinansiering stora och strategiska atgarder i hamnar, farleder och slussar

e forsknings- och utvecklingsmedel.
Forutom till dessa atgardsomrdden bor ramen anvandas till att téacka kostnader for rantor
och amorteringar for investeringar som finansieras med lan.

Miljobeddémning av atgarder i den nationella planen som ar lokaliserade i Region Uppsala
hanteras i miljobedomningen av den nationella planen.
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14 Bilaga 3 Remissammanstillning
fran avgréansningssamrad

Re- Omrade | Synpunkt Bemoétande

missin-

stans

Lans- Omfatt- | Tillagg avseende mal: Bada Detta har lagts till under styrande mal,
styrel- | ningoch | etappmalen for trafiksdkerhet | se kapitel 2.1.

seni detalje- | skavara med, under nationella

Upp- rings- mal. Tydliggor att generations-

sala grad malet ocksa ska vara med, inte

l[dm bra miljokvalitetsmalen.

Klimat Tredje ansatsen i etappmalet Den tredje ansatsen har en koppling till
utrikes ska inga ocksa: Omstall- | energiomstéllning och férnybara driv-
ning fran fossila branslen till medel, vilket beror dtgarder som ligger
fornybara drivmedel och elekt- | utanfor det som ska ingd i lansplanen.
rifiering. Aven om planen inte Under kap 7.3 finns ett stycke som be-
direkt hanterar detta ar det vik- | skriver motiverar ett fokus pa transport-
tig att beskriva hur det hante- | effektivitet i relation till fornybara driv-
ras. medel och energieffektivisering.

Halsa Papekar att fokusomrade halsa | Detta har justerats

och sa- ska heta ”halsa och sakerhet”

kerhet Paverkan pa antalet omkomna
ska ocksa tas med i bedom-
ningskriterierna, inte bara an-
talet skadade. Beskriv effekter
som lanstransporten far avse-
ende dodade och skadade
Etappmalet for fysisk aktivitet | Paverkan pa olika grupper lyfts i den so-
ar satt till 2025 men finns ocksa | ciala konsekvensbedémningen. Det &r
delaridetta pa langre sikt och | helt korrekt att antalet omkomna hade
skulle kunna inkluderas. tappats bort i bedomningskriterierna,

men det ar viktigt att poangtera att vi
kommer inte kan rakna pa effekter upp-
delat pa olika skadegrad, bara peka ut
riktning totalt.

Naturre- | Viktigt att belysa paverkan pa Denna paverkan ar pa en detaljerad niva

surser invasiva arter, da det ar lagatt | och ar svar att bedoma pa den strate-

de inte far tillatas att finnas. In-
vasiva arter ofta kopplade till
avfall. Darfor ser vi behov av att
ta helhetsgrepp eller hur det
ska ske.

giska niva som en lansplan ar pa.

Belys paverkan pa skyddade
omraden

| de SEB finns beskrivet om ett objekt
beror skyddade omraden. Dessa har
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varit vagledande for bedomning av
namngivna objekt.

Avgrans- | Buller kan ha langsiktiga effek- | Ett stycke om kumulativa effekter har

ningtid | ter och da bér kumulativa tagits med, se kapitel 13.

ochrum | aspekter tas med.
Tittat pa om vissa aspekter Det ar svart att skilja pa effekter som
aven kan behéva tain andra skeriolika lan. Effekten relaterar till den
lan. Ar aktuellt bland annat investeringssumma som ingar i lanspla-
kopplat till fyrsparsutbyggna- nen.
den.

Alterna- | Braattutga fran den géllande | Synpunkten noteras.

tiv planen som nollalternativ.

Angdende framskrivet nulage:
Det skadar inte att ha det men
ni far bedéma om det gar uti-
fran deras och er tidplan. Vik-
tigt att dokumentera hur ni har
resonerat.

Vi har tagit med oss synpunkten i pro-
cessen. Det finns ett stycke om nollalter-
nativ som beskriver principen bakom
detta.

Redogor for hur ni kommit
fram till alternativ och varfor
vissa kanske har valts bort i ti-
digt skede. For loggbok over
stallningstaganden sa det kan
motiveras.

Ambitionen har varit att kunna jamfora
olika planalternativ for att gora strate-
giska vagvali ett tidigt skede. For revi-
deringen av lansplanen for planperi-
oden 2026-2037 har dock lasningarna
varit stora vilket har begransat alterna-
tivgenerering. Detta beskrivs narmre un-
derinledningen av kapitel 8.

Viktigt att motivera hur olika
aspekter ska stallas mot
varandra. Tex dodsfall jamfort
mot andra aspekter.

Vi finner det svart att stélla aspekter mot
varandra eftersom det inte gors nagon
kvantifierad effektberakning.

Heby
kom-
mun

Haringet atterinra

Synpunkten har noterats.

Tierps
kom-
mun

Haringet atterinra

Synpunkten har noterats.
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15 Bilaga 4 Remissammanstéllning pa
hallbarhetsbedomning av planre-
miss

Redovisningen av objekt, sdval namn-
satta som ovriga objekt ar tydlig och ge-
nom hallbarhetsbedémningen gar det
att fa en bra beskrivning av vad som
skett sedan foregaende plan.

Re- Synpunkt Kommentar /| bemotande

missin-

stans

Lans- Det bor dven finnas en redogorelse 6ver | Texten under kapitel 8.2 Innehdll i ny plan
styrel- | hurforslaget har forandrats sedan den och jadmférelse med nollalternativ har kom-
sen nu géllande lansplanen och vilka 6verva- | pletterats med sddan beskrivning.

Upp- ganden som gjorts.

salalan

Av hallbarhetsbedémningen redovisas
samma belopp i bade nuldget och nollal-
ternativet trots att det ar stora skillnader
i fordelningen av medel mellan den fore-
gaende och den nya lansplanen. Kost-
nadsindex beraknas till 131% mellan
2021 och 2025. Det uppges inte varfor
nollalternativet och nulaget redovisas
med samma summor. Baserat pa de
kostnader som redovisades i foregaende
lansplan har kostnadsokningarna varit
mycket storre an kostnadsindex. Vag 55
mellan tilldelades i foregdende plan 365
miljoner, och i nu aktuell plan tilldelas
samma objekt 840 miljoner. Vag 55 mel-
lan Enkoping och Litslena tilldelades 167
miljoner i foregdende lansplan och enligt
detta forslag 319 miljoner.

Lansstyrelsen anser att hallbarhetsbe-
domningen behover redovisa de kostna-
der som presenterades i foregaende
lansplani nollalternativet till den nya
lansplanen. Om en

Kostnadsindex ar generellt for hela pla-
nen. Det finns dock vissa namngivna ob-
jekt som har 6kat mer medan andra
mindre.

Vad giller Orsundsbro-Kvarnbolund har
det konstaterats att summan i den forra
planen pd 365 miljoner var en felrdkning
och en ny kalkyl har nu tagits fram. Nollal-
ternativet ska innebdra ett genomforande
av den forra planen och summan pa 365
skulle innebara att objektet inte ar fullfi-
nansierat. Darfor ar det mest rattvisande
att redovisa samma kostnad i nollalterna-
tivsominy plan.

Vad galler Gimo-Borstil ar laget ett annat
eftersom detta objekt har foréandrats. Dar-
for har vi dar utgatt fran objektskostnaden
i den forra planen i nollalternativet, men
indexerat upp denna.
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kostnadsindexjustering gors behover
detta framga. Dar det skett stora kost-
nadsokningar for atgarder bor en tydlig
motivering redovisas som presenterar
varfor forslaget fortsatt ar aktuellt.

Det ar sarskilt viktigt att uppfoljningen av
l[ansplanen bidrar till utvecklingen av
framtida planering. | Uppsala lan orsakar
transportutslapp huvuddelen av lanets
vaxthusgasutslapp. Samtidigt visar ut-
slappsstatistik att transportmalet om
70% minskade utslapp 2030 jamfort med
2010 kommer med stor sannolikhet inte
att nas, vilket dven innebar ett 6kat be-
hov for transporteffektiviserande atgar-
der i kombination med en 6kad elektrifi-
ering av vagtransporterna.

Det ar ratt att detta perspektiv behover
finnas med i genomforandet av planen. En
stor del av planens utrymme ar férdelat pa
dtgardsomraden. Atgérder som genom-
fors inom ramen for de olika atgardsomra-
den bor genomga konsekvensbedomning
for att sakerstalla att de enskilda objekten
bidrar till lansplanens mal och visioner.

Trafik-
verket

| MKBn bendamns begreppet byggnat-
ion/utbyggnad under rubrik Bedomning
av atgarder och atgardsomraden. Detta
bor justeras till ”Okade utslapp fran tra-
fik och vid bygge, drift och underhall”.

Benamningen ar nu mer stringent vad gal-
ler detta.

MKBn utgdr dven frdn en sammanfat-
tande jamforelse av remissversion jam-
fort med nollalternativet avseende miljo-
konsekvenser. Trafikverket vill papeka
vikten av att aven om planforslaget ar
battre eller neutralt jamfért med nollal-
ternativet/gallande plan, sa kan effekten
vara negativ. Tabellen pa sida 10 och 11
MKBn bor darfor innehalla planforslaget
och nollalternativets effekter.

Trafikverket foreslar att tabell 11 och 12
bor besta av tre kolumner. 0-alternativ,
Planforslag, Planforslag jamfort med 0-
alternativ. Detta ger en tydligare bild av
resonemanget i texterna ovan.

Kap 10 som utgor en sammanfattning av
planens effekter omfattar nu ocksa en
sammanfattande bedémning av planens
miljomassiga och sociala konsekvenser,
som komplement till bedémningen av pa-
verkan i relation till nollalternativ.

Under beskrivningen av de transportpoli-
tiska malen kan det med fordel namnas
att det under hansynsmalet finns mal for
antal bullerstérda som overskrider rikt-
varden for buller, samt att man ska klara
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet.

Vi har tagit med de preciseringar som
namns i SEB och bedomer inte att det ar
relevant att ga in mer pa detalj.

Trafikverket ar dven fragande till att
myllrande vatmarker samt levande sko-
gar inte anses vara relevanta under Ge-
nerationsmal och miljokvalitetsmal.

Skogsmark har avgransats bort daven i den
nationella planens MKB. Paverkan pa vat-
marker ndmns inte i SEB sa det saknas un-
derlag for sddana bedomningar.
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Region Uppsala

Under kaptiel 6.3 Vatten, andra stycket,
namner regionen risken med transporter
av farliga amnen vid vattentakter. Trafik-
verket vill att det laggs till om problema-
tiken med lackage fran dieseltankar da
det ar en stor risk.

Risk med dieseltankar ingar i det som
namns som farliga amnen.

Under rubrik 9.3 Trimningsatgarder i
strak namns det att Dalastraket och 55an
straket ger positiv energieffektivisering.
Trafikverket onskar att det fortydligas
vad denna effektivisering bestar av.

Detta har fortydligats och beror pa att at-
garderna bedéms bidra till jamnare has-

tigheter, bland annat genom 6kad fram-

komlighet.
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