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For att Stockholm-Uppsalaregionen och Sverige ska kunna konkurrera globalt
dven i framtiden kravs kraftfulla satsningar. Ska det ske hallbart, med minskade
utslapp av vaxthusgaser och 6kad rorlighet, ar jarnvigen och den sparburna
kollektivtrafiken en nyckelfaktor. Fyra spar hela viagen Uppsala-Stockholm fyller
alla kriterier for en sddan framtidssatsning.

Det var utgdngspunkten for ett historiskt avtal mellan staten, Uppsala kommun,
Knivsta kommun och Region Uppsala. Fyra spar ska ge 48 500 nya bostéder och
tusentals nya arbetstillfallen. Ingen annan stracka i landet visar pa lika goda
vinster for hela Sverige. Pa kort tid tjanar samhdllet in investeringen.

Men, att ingd ett mycket tydligt och ambitiost avtal for att sedan inte fullfélja
det i efterfoljande beslutsprocesser, som att besluta nationell plan 2022-2033
utan hénsyn till fyrsparsavtalet, signalerar tvekan och osékerhet inte bara till
avtalsparterna utan dven till naringslivet. Det underminerar realiseringen av
investeringsplaner och sitter stora samhéllsekonomiska viarden pé spel.

Utan en vl fungerande huvudstadsregion risker hela landet att tappa i
konkurrenskraft och formaga att klara vilfarden. Darfor behover fyrspéret
finansieras fullt ut och vara fardigbyggt inom kommande planperiod 2022-
2033, vilket var statens 16fte i avtalen med kommunerna och regionen. Avtal ska
héllas och det kostar samhillet 400 miljoner kronor for varje ar utbyggnaden
skjuts fram i tiden!

Denna rapport utarbetades ursprungligen i juni 2017 pa uppdrag av Region
Uppsala med flera aktorer. Foreliggande version dr en uppdatering av den
tidigare rapporten med hénvisning till aktuella sakférhallanden, inte minst det
forslag till ny nationell plan for infrastrukturen 2022-2033 som Trafikverket
lagt fram och som beslutas av Regeringen i juni 2022.

Sweco | Fyra spar for Sverige
Datum: 2022-02-16

SWECO ﬁ

4/20



Fyrspéarsavtalet dr en 6verenskommelse mellan staten, Uppsala
kommun, Knivsta kommun och Region Uppsala. Den ska leda till tva
nya spar mellan Uppsala och léinsgrinsen mot Stockholm, nya
stationer i Bergsbrunna och Alsike, ny kollektivtrafik i s6dra
Uppsala, 48 500 nya bostider och tusentals nya arbetsplatser.!

Statens 16fte var att fyrspéret ska vara fardigstallt till 2034, men i Trafikverkets
forslag till ny nationell plan for infrastrukturen 2022-2033 ticks endast 18
procent av kostnaden och fyrspéret ar darmed kraftigt underfinansierat. Det
trots att ramen utokats med 176 miljarder kronor jamfort nu gillande plan.2

Att ingd ett avtal for att sedan inte fullfolja det i efterfoljande beslutsprocesser
signalerar tvekan och osdkerhet inte bara till avtalsparterna utan dven till
naringslivet. Det underminerar realiseringen av investeringsplaner och sitter
stora samhaillsekonomiska viarden pa spel. Att avtal ska héllas &r en
grundliaggande regel och en forutséttning for den utbyggnad och omstillning
som maste ske med hansyn bade till manniska och miljo.

1.1 Fyrsparet avgorande for en fortsatt och
hallbar tillvaxt

I den integrerade bostads-, studie- och arbetsmarknadsregionen Stockholm-
Uppsala bor i dag 2,8 miljoner invanare eller en dryg fjardedel av Sveriges
befolkning. Har skapas 36 procent av BNP och 40 procent av tillvixten i landet.
Har finns 360 o000 foretag, forskning i varldsklass, starka kluster inom Life
Science, IT&Telekom, kvalificerade foretagstjanster, kulturella och kreativa
naringar med mera. Dartill merparten av landets finansiella sektor och
huvudkontor i internationella foretag.3

Regionen utgor en tillvixtmotor for hela Sverige, 6kar kontinuerligt sin
befolkningsmaissiga och ekonomiska tyngd i landet och beridknas vixa med Gver
en miljon invanare och mer dn en halv miljon arbetstillfillen till 2050. For att

1 Regeringskansliet 2017
2 Trafikverket 2021:186
3 Stockholms Handelskammare 2021, Sweco 2016, Milardalsradet 2020, SCB statistikdatabasen
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klara en sidan tillvaxt krévs stora, samordnade satsningar bade inom
transportsektorn och pa bostadsmarknaden.4

Tillvaxttakten har legat dn hogre de senaste tio aren med omkring 40 000 nya
invanare och 22 000 fler arbetstillfallen per ar.5 Avkastningen per arbetstillfille
ligger dartill ca 20 procent hogre an riksgenomsnittet. Regionens starka tillvaxt
bidrar till ett hogre produktionsvéarde och skattekraft till nytta for hela landet.

Att bygga ut Ostkustbanan till fyra spar hela vigen mellan Uppsala och
Stockholm ar en nodvandig atgird for fortsatt och hallbar tillvaxt. Straket utgor
Sveriges storsta befolknings- och arbetsplatskoncentration och har den mest
omfattande arbetspendlingen 6ver lansgrans. Det ansluter direkt till Arlanda
och den nya kombiterminalen i Rosersberg. I stréket finns ocksa en stor
outnyttjad markreserv och goda férutsiattningar for nya bostader och
arbetsplatser i kollektivtrafiknira lagen.

Figur 1. Stockholm-Uppsalaregionen som andel av riket 2020 samt av rikets tillvixt 2000-2020
Kailla: SCB
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Stockholm-Uppsalaregionen har stor betydelse for Sveriges ekonomiska
valstdnd och rankas dterkommande som en av virldens mest attraktiva
storstadsregioner nar det giller livskvalitet, jamstéalldhet, demokrati och
sikerhet — alla viktiga faktorer for den globala ekonomins hogrorliga
kompetens.®

Koncentrationen av beslutsfunktioner, expertis, finansiella institutioner och
internationella forbindelser gor regionen till en port mot varlden for en stor del
av landets utatriktade kontakter. Likval som en ingang for det utlindska

4 Region Stockholm 2019:10, Stockholms ldns landsting 2017:2, Milardalsradet 2020 a
5 SCB statistikdatabasen
6 Region Stockholm 2021, Sweco 2016
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intresset att investera i, flytta till eller besoka Sverige. Det ar den
storstadsregion i landet som har bast forutsiattningar och storst ansvar att havda
svenska intressen i konkurrens med utldndska storstadsregioner.”

Uppsala har som nordlig nod i denna region 6kat sin andel av befolkning och
sysselsattning och siktet ar instilld pa fortsatt tillvaxt. Sa aven i narliggande
Knivsta kommun, som fram till 2003 var en del av Uppsala kommun. Vid sidan
av huvudstiderna har Uppsala storst tillvaxtpotential i Norden, enligt en
rapport frdn Nordiska ministerrddet.® Kommunen kan erbjuda en stor variation
i boende- och livsmiljéer och tar hojd for att 6ka sin befolkning med 100 000
invanare pa 30 ars sikt.9 Fyrsparsavtalet ger de nodviandiga forutsattningarna
for en sddan expansion.

Samtidigt ska 60 000 nya arbetstillfdllen skapas inom exportindustri,
affarstjanster och vardagliga verksamheter. Life Science industrin utvecklas
starkt och agerar draglok tillsammans med den starka befolkningstillvixten.1o
Uppsala universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet expanderar och férsérjer
savil Uppsala som Stockholm med den kompetens som kravs i det
kunskapsintensiva néringslivet.u

Interaktionen syns i resandestatistiken, diar pendlingen in mot Uppsala idag ar
néstan lika stor som utpendlingen.2 Fyrsparet ar av storsta vikt for att arbets-
pendlingen ska fungera. Resandet med tg mellan Uppsala och Stockholm har
redan slagit i kapacitetstaket och férviantas 6ka med 35-45 procent till 2050.13
Regionaltdgsresandet har 6kat med nédstan 200 procent sedan 1990 medan
fjarrtagtrafiken 6kat med endast 34 procent.4

Aven vid en utbyggd kapacitet prognosticeras brist i sittplatskapacitet for
relationerna mot Stockholm fran Uppsala ar 2050 (figur 2).15 Fyrsparet okar
kapaciteten och kortar restider, for tagresenarer men till viss del dven for
resendrer pa E4 till foljd av 6verflyttning fran vagtrafik till tdg. Sammantaget
bedoms en trafikrelaterad samhillsekonomisk vinst om 6,8 miljarder kronor (se
avsnitt 2.1).

I ett vidare norduppléandskt perspektiv tillkommer ett kluster med 6ver 5 000
sysselsatta i industriella och energiproducerande verksamheter. Under 2020-
talet planeras flera nya projekt och mangmiljardinvesteringar av nationell och
internationell dignitet. Ett slutférvar for anviant karnbrinsle och en utbyggnad
av forvaret for kortlivat radioaktivt avfall ska realiseras i Forsmark,
Osthammars kommun.6

Tillika planerar Vattenfall i samarbete med SAS, Shell och LanzaTech en ny
produktionsanlaggning i Forsmark for upp till 50 000 ton syntetiskt flygbransle
per ar, tillverkat av fossilfri el och atervunnen koldioxid. Vid full produktion kan

7 Malardalsradet 2020 (a), Sweco 2016

8 Nordiska ministerradet 2020

9 Uppsala kommun 2020

10 Sweoc 2021

11 Malardalsradet 2021, Malardalsradet 2018
12 SCB statistikdatabasen

13 Malardalsradet 2020 (c)

14 Malardalsridet 2020 ¢

15 Tbid

16 Killa: Svensk Kérnbrinslehantering AB
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anlaggningen forse SAS med upp till 25 procent av bolagets globala behov av
hallbart flygbrénsle ar 2030.17 Kompetensforsorjningen av dessa verksamheter
ar i hog grad beroende av vil fungerande forbindelser till Uppsala.

Fyrspéret ar kritiskt for att tillgdnggora olika kompetenser och skapa rorlighet
pé arbetsmarknaden sé att Uppsala och andra arbetsmarknadsnoder kan hivda
sig i den internationella konkurrensen inom globala industrikoncerner.
Samtliga av de stora industriféretagen inom Life Science industrin i Stockholm-
Uppsalaregionen har genomfort och planerar for fortsatt expansion, sésom
Cytiva, Thermo Fisher och Galderma i Uppsala och Astra Zeneca i Sodertilje.18
Diskussioner fors lopande om nya storskaliga etableringar kopplat
internationella forfragningar i hela regionen. Vil fungerande transporter ar en
forutsattning for att s& ska ske.

Figur 2. Brister i sittplatskapacitet for regionaltigen 2050 med beslutade dtgérder och nya tag.
Kalla: Malardalsradet 2020 ¢
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~ Norrkoping

Link6ping

17 Kalla: Vattenfall AB
18 K#lla: Bolagsverket och SCB samt uppgifter frin berérda foretag
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Att vidmakthalla Stockholm-Uppsalaregionens tillvaxt och funktion ar ett Att vidmakthalla
nationellt intresse — en forutsattning for att klara den globala konkurrensen och

nationella mélsattningar kring bostadsbyggande, klimatneutral ekonomi och Stockholm- ]

social héllbarhet. Att 16sa regionens tillvixtproblem, tydligast inom U P psal aregionens
infrastruktur, bostdder och kompetensférsorjning, starker landets tillvaxt och funktion ar

internationella konkurrenskraft, sysselsiattning, inkludering och omstéllning

mot en gron ekonomi. ett nationellt intresse.

Avsaknad av framkomlighet i regionens trafiksystem kan direkt 6versittas i

betydande produktionsbortfall och vilfardsforluster. Kostnader for triangsel och Avsaknad av
forseningar berdknades redan for tio ar sedan Gverstiga 6 miljarder kronor per fram komllg het kan
ar i Stockholm-Uppsalaregionen. Inte minst kapacitetsbrister i sparsystemet

medfor stora samhallskostnader for arbetspendlingen. Samtidigt stér direkt dyersattas I
spértrafiken for en mycket liten andel av utslappskostnaderna, vilket gor det an p roduktionsbortfall och
mer angeliget att dtgirda bristerna.'9 valfardsforluster

Bristen pa bostader har samtidigt pekats ut som ett av de allvarligaste hindren
for Stockholm-Uppsalaregionens tillviaxt och sociala inkludering. Féretagen
upplever det som ett stort hinder i rekryteringen och resurssvaga individer och
hushall far allt svarare att etablera sig i regionen och ta del av dess méjligheter.
Resultatet blir bade en minskad attraktivitet och héllbarhet.20

Dessa insikter har funnits under ldng tid och influerat regionplaneringens
inriktning mot ett 6kat bostadsbyggande i en flerkarnig och tét region utgaende
fran framfor allt den sparburna kollektivtrafikens majligheter. Det giller saval
inom regionen som gentemot dess nara omland, dvs. kringliggande 14n i den
storre Stockholm-Malarregionen.2!

1.2 En mycket Idnsam investering

Uppsala-Stockholm &r en av landets hérdast belastade jarnvagsstrackor dar en
mangd trafikuppliagg ska samsas pad samma spar. I rusningstid ar sparen fulla
redan idag och minsta stérning for ett tag eller pa ett spar far stora foljdeffekter
for hela trafiken. Anldggningen ar hart sliten och i behov av upprustning. Men
aven med trimningsatgirder, 6kat underhall och upprustningséatgarder kvarstar
behovet av 6kad kapacitet. Det giller &n mer om potentialen till nya bostidder
och arbetsplatser ska realiseras, nagot som endast kan tillgodoses genom fler
spar.22

Den samhaéllsekonomiska bedomning som Trafikverket gjort visar att tva nya
spar fran Uppsala till lansgransen mot Stockholm inklusive tva nya stationer ar
I6nsamt. For varje investerad krona gor samhéllet som 14gst en vinst pa 30 ore,
dvs. 30 procent, och som mest 70 6re/procent i det alternativ dar ett 6kat
bostadsbyggande i nya stationsldgen ingar.23

19 Trafikanalys 2011

20 Stockholms Handelskammare 2014, Stockholms Handelskammare 2016
21 Stockholms lans landsting 2016, Region Uppsala 2016

22 Trafikverket 2017:092

23 Tbid
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Det finns fa jarnviagsprojekt med hogre 1onsamhet for samhallet an fyrspéaret till
Uppsala. Utredningar visar att fyrspéret inkl. stationer och kringinvesteringar
ger en sammantagen nytta som 6verstiger 22 miljarder kronor. Aven om den
berdknade kostnaden for fyrsparet hojts i forslaget till nationell plan for
infrastrukturen 2022-2033 s kvarstar bilden av 16nsamhet. I synnerhet vid
jamforelse med andra jirnvéagsinvesteringar.24

I vagskalen finns dven den grundlaggande fragan om Stockholm-
Uppsalaregionens attraktivitet, tillvixt och betydelse for landet. Oavsett var den
framtida expansionen av regionen sker kommer det att krdvas omfattande
investeringar i infrastruktur av samhallet. Swecos bedomning dr att fyrsparet ar
ett lika kostnadseffektivt sitt att bygga ut regionen som den pagiende
tunnelbaneutbyggnaden till Nacka, Barkarby och Arenastaden.

Fyrsparet knyter aven pa ett tydligt sitt ihop region- och fjarrtag samt lankar till
Arlanda. Riksintresset Arlanda har en sarstillning som landets priméra
flygplats for savil inrikes- som utrikesflyg och ar en utpekad nod i det
transeuropeiska transportnitverkets stomnét. For att hantera framtida
trafikvolymer och samtidigt klara miljomaélen kréavs en utbyggnad av anslutande
transporter, daribland fyra spar hela viagen Stockholm-Uppsala.25 En 6kad
tillgdnglighet med tag till Arlanda kan dven vidga upptagningsomradet och
starka flygplatsen i konkurrensen med 6vriga flygplatser i Skandinavien, vilket i
sin tur aterverkar pa Stockholm-Uppsalaregionens attraktivitet.

I ett systemperspektiv ger fyrsparet stora nyttor &ven utanfor regionen, sisom
en oOkad tillgdnglighet till Stockholm-Uppsalaregionen och Arlanda fran stader i
kringliggande lan. Nagot som foranlett att investeringen ar en av de hogst
prioriterade bland de sju lan som ingar i det storregionala samarbetet En Béttre
Sits, som tillsammans representerar 40 procent av Sveriges befolkning och 50
procent av landets samlade ekonomi.26

Det stiarker ocksd mojligheterna att knyta Dalarna och norrlandslanen niarmare
Stockholm-Uppsalaregionen och Arlanda samt minskar risken for att en ny
flaskhals bildas i de vixande person- och godstransporterna lings ostkusten.
Darfor ar fyra spar Stockholm-Uppsala prioriterat 4ven i en systemanalys av
Botniska korridoren, som stods av fem lan i Norrland.2”

Transittrafiken genom Stockholm-Uppsalaregionen ar dartill omfattande och da
ambitionen savil storregionalt som nationellt ar att 1ata mer transporter ga pa
jarnvag istillet for pé vag, 6kar belastningen pa befintliga spar.28
Kombiterminalen i Rosersberg ar en av landets stérsta och har genom
Ostkustbanan jarnvagsforbindelse med combiterminalen i Gavle hamn.
Forutom containertrafik 4r Gavle hamn ocksa importor av petroleumprodukter
och allt flygbransle till Arlanda gar med tig frain hamnen.

Det kostar samhillet att inte bygga denna typ av 16nsam och véalbehéovlig
infrastruktur som fyrsparet Uppsala-Stockholm representerar. Utover all den
tid som gar till spillo i ett simre fungerande transportsystem med langre
restider och dterkommande driftstérningar kommer vare sig potentialen till nya

24 Tbid

25 Malardalsrddet 2020 b

26 Milardalsradet 2020 a

27 Af 2016

28 Milardalsradet 2020 a, Milardalsradet 2016
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bostéder och arbetsplatser eller latenta fastighetsvarden fullt ut att frigoras i
straket.

Problemen i jairnvigsnitet begransar dven majligheterna till fortsatt
regionforstoring och regionforstarkning i Stockholm-Mailardalen, Dalarna och
sodra Norrland. Det giller séval pendeltdg som regional- och fjarrtdg. Exakt hur
stor skillnaden blir jaimfort en alternativ framtid utan eller med en kraftigt
forsenad investering i fyra spar Stockholm-Uppsala ar svart att sdga och
vardera. De berdkningar som gjorts indikerar att det kan rora sig om s& mycket
som 400 miljoner kronor per ar for varje ar investeringen skjuts framaét i tiden.
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Fyrsparet behover enligt Trafikverkets egen bedomning vara pa plats
ar 2030, for att mota upp framtida resandeokningar, kvalitet och
robusthet i trafiken samt kommunernas utbyggnadsplaner i
anslutning till nya stationsligen léiings Ostkustbanan.29

I tgirdsvalsstudien foreslogs darfor en utbyggnad mellan &ren 2025 och 2030,
med byggstart fran Uppsala och s6derut.3° Att pandemin gett en tillfallig
minskning i resandet dndrar inte de underliggande premisserna. Det mesta talar
for en dtergéng till normalitet och fulla tag sa snart Covid-19 inte langre klassas
som en samhallsfarlig smitta med tillh6rande restriktioner.3!

Ambitionen ar att 6ka tagtrafiken fran dagens cirka 8 tag i maxtimmen till 14
tdg ar 2030, vilket sdkrar 10-minuterstrafik med region-/fjarrtag och
kvartstrafik med pendeltag. En sddan utokning av tagtrafiken stiller krav p&
trimmad och utbyggd infrastruktur. Med befintlig infrastruktur ar det svart att
utoka tagtrafiken, och systemet har bristande robusthet vid trafikstorningar,
med instéllda tig och forseningar som f6ljd.32

Fyrsparet mojliggor ocksé nya stationssamhallen i Bergsbrunna och Alsike.
Uppsala kommun ser att dtgdrden ger en nodviandig avlastning av
trafiksystemet runt Uppsala C.33 Dartill underlittas spartrafiken till och fran
Dalarna och Norrland och mojliggor ett bittre tillvaratagande av redan gjorda
och planerade investeringar norr om Uppsala samt Citybanan i Stockholm.34
Det ar av stor vikt att de olika banorna (Ostkustbanan, Citybanan,
Arlandabanan etc.) och noderna (stationer och kombiterminaler) ses i ett
systemperspektiv, da de i hog grad inverkar pa varandra.

2.1 Trafikekonomi

Bankapaciteten mellan Uppsala och Stockholm ar hart utnyttjad, dar framfor
allt tigens olika korhastighet, olika stationsuppehall, korsande tagrorelser och i
vissa fall korta tig begrinsar den anvandbara kapaciteten. Med fyra spar langs

29 Trafikverket 2017:092

30 Ibid

31 Malardalsradet 2021

32 Trafikverket 2017:092

33 Uppsala kommun 2017

34 Landstinget Uppsala ldn 2012
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hela strickan kan tdgen separeras utifran hastighet, vilket ger en vasentligt 6kad
kapacitet, framkomlighet och robusthet i systemet.35

P4 samma sitt som pé det befintliga fyrsparet mellan Stockholm C och
Skavstaby kan da langsamma tag anvinda innerspar medan de snabbare
anvinder yttersparen. Det innebir ocksé att nyttorna realiseras fullt ut forst nar
det finns fyra spér hela vigen Stockholm-Uppsala. Ingen etapplésning kan
ersitta den kompletta utbyggnaden av fyra spar hela striackan Stockholm-
Uppsala. Att bara bygga en del av strickan ar samhallsekonomiskt olonsamt.36

Den helt dominerande nyttan ligger i forkortade restider, framfor allt for
tagresenirer men till viss del dven for resenirer pa E4 som en foljd av en viss
overflyttning fran vagtrafik till tag (figur 3). Den dominerande kostnadsposten
ar kopplad till investeringen. Ytterligare kostnader uppstéar under driftskedet.
For persontransportforetagen uppstér en nettokostnad da trafikerings-
kostnaderna forutsatts overstiga biljettintakterna, i likhet med vad som éar fallet
idag.

Figur 3. Fyrspérets trafikrelaterade nyttor och kostnader. Nuvirdesberiknat till 2020.
Killa Trafikverket 2017:092
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Storst nyttor bedoms tillfalla kommunerna i stréket, men det uppstér nyttor
dven i andra delar av regionen och landet, inte minst for mer langviga tagtrafik.
Verksamhetsmissigt berors framfor allt Arlanda flygplats och forutséttningarna
att realisera planerna kring Airport City Stockholm med ambitionen att dar
skapa 30 000 nya arbetsplatser. Nagot som forutsétter en vl fungerande

35 Trafikverket 2017:092
36 Thid
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kompetensforsorjning fran kringliggande samhéllen, med jarnviagen som
naturlig sammanbindande 1ank.37

Atgirden bidrar ocksa positivt till en 6kad tillginglighet som en foljd av att
utbudet i tagtrafiken kan 6ka och det sker en viss 6verflyttning av resande och
transporter fran vag till jairnvag. En positiv klimateffekt ges av 6verflyttning fran
vag till jarnviag, men samtidigt innebir utbyggnaden i sig 6kade klimatutslapp
och paverkan pé mark, landskap, biologisk méngfald och vixt- och djurliv.
Positiva effekter fas pa hilsa som en foljd av minskade utslapp till luft och av att
fler manniskor reser med kollektivtrafik, vilket innebar forbattrad trafiksakerhet
och att de ror sig mer jamfort med om de aker bil. I jamforelse med kostnaderna
for infrastrukturen och trafikeringen med tillh6rande restidsvinster ar dessa
effekter emellertid marginella.38

Sammantaget bedoms en trafikrelaterad samhallsekonomisk vinst om 6,8
miljarder kronor vid utbyggnad av fyra spar mellan Uppsala och ldnsgriansen
mot Stockholm, med tva nya stationsldgen i Bergsbrunna och Alsike. Givet en
diskonteringsrianta pa 3,5 procent dr den samhéllsekonomiska kostnaden att
fordroja dess realisering ca 238 miljoner kronor per ar. En kostnad i nivd med
vad som berdknades for en senareldggning av den snart fullféljda utbyggnaden
av fyra spar pa Milarbanan mellan Tomteboda och Kallhall.39

2.2 Regionalekonomi

Forutom de trafikrelaterade effekterna ger fyra spar hela vigen Uppsala-
Stockholm dven upphov till regionalekonomiska effekter. Dessa ar kopplade till
en Okad tillgdnglighet med kollektivtrafik i straket och paverkar saval
fastighetsmarknaden som arbetsmarknaden (figur 4). Antalet arbetsplatser som
nés inom 30/60 minuter med kollektivtrafik nira nog dubbleras i flertalet
berorda stationsliagen.4o

Fastighetsmarknaden

For den fortsatta stadsutvecklingen i Uppsala dr en ny station i Bergsbrunna en
nyckelfaktor for kommunen, tillsammans med en trafiklank 6ver Fyrisan till
stadens sydvistra delar. En ny station skapar forutsattningar for stationsnira
exploatering, men kan ocksa ge en avlastning av trafiksystemet och Uppsala C
sa att andra delar av staden kan exploateras. Totalt bedomer kommunen att sa
mycket som 45 000 nya bostidder kan tillkomma genom en utbyggnad av
fyrspéaret till Uppsala, varav minst 33 000 ska realiseras enligt avtalet med
staten.4

Aven i Knivsta kommun finns potential till kraftigt 6kat bostadsbyggande vid
forbattrad tagtrafik. Minst 15 000 nya bostader ska realiseras i anslutning till
bland annat det nya stationsldget i Alsike enligt avtalet med staten.42 Dartill kan
utbyggnaden i det befintliga stationsldget i Knivsta intensifieras och samma ske

37 Ibid

38 Tbid

39 Sweco 2011

40 Stockholms lans landsting 2012, Mélardalsradet 2020 ¢
41 Uppsala kommun 2017, Regeringskansliet 2017

42 Regeringskansliet 2017
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dven i Marsta, Sigtuna kommun. Parallellt skapas mojligheter for fler
arbetsplatser, sivil i de nya bostadsomrédena som i verksamhetsomréden.

Figur 4. Samband mellan 6kad tillgdnglighet och regionalekonomi.

Kailla Sweco 2011
Infrastruktur- Okad tillgdnglighet
investering - och rorlighet

Omfordelnings- Naringslivs- Fastighetsmarknad Arbetsmarknad
effekter inom utveckling Stigande Okad I6nesumma
regionen Produktivitetsvinster fastighetsvarden Minskad arbetsléshet

Regionforstarkning
Starkare kopplingar i
befintlig region

P& lang sikt kan fyrsparet ge upphov till 100 000 nya bostader och lika manga 218 ;

arbetsplatser i straket Uppsala-Mairsta. Den skisserade omfattningen av Pa lap 9 sikt kan .
bostidder innebar en investeringsvolym néra 350 miljarder kronor och i fyrS pafet ge UpphOV till
kombination med 6vriga investeringar en total ekonomisk potential omkring 100 000 nya bostader
480 miljarder kronor vid en utveckling av straket. 43 och lika m éng a

De kommuner som har mest att vinna pa en utbyggnad av Ostkustbanan ar arbetsplatser | straket

Uppsala, Knivsta, Sigtuna och Upplands Vasby, som alla fir en vasentligt 6kad
tillgianglighet och darmed attraktivitet for investeringar genom atgéarden.
Kollektivtrafiktillgingligheten forklarar hela 40 procent av skillnaden mellan
priserna pa bostadsritter i olika omréden i straket Stockholm-Uppsala. Effekten
blir sarskilt stor i de nya stationslagena Bergsbrunna och Alsike, dir
betalningsviljan for savil nya som befintliga bostédder och verksamhetsytor kan
stiga med upp till 10 procent.44 Nagot som i kombination med en kraftigt 6kad
exploatering frigor betydande ekonomiska viarden for fastighetségare,
exploatorer och sambhillet i stort, som inte uppstar om fyrsparet uteblir.

Uppsala-Marsta.

Négra av de viktigaste parametrarna vid nybyggnation dr, utover efterfragan, att
det finns tillgéng till lamplig planlagd mark som medger 16nsam byggnation och
en fungerande samhallsstruktur med service och kommunikationer. Hir kan

43 Stockholms Handelskammare 2015
44 WSP 2013, WSP 2015
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noteras att 60 procent av den potentiella utbyggnaden i strdket Uppsala-Marsta
finns med i befintliga planer och att fyrsparet ger goda majligheter till hallbar
arbetspendling. Berdkningsexempel visar vidare att den forviantade
forsaljningsintiakten vid nyproduktion av bostider i straket med marginal
overstiger produktionskostnaden och ger mojlighet till god vinst for
exploatorerna.4s Sannolikheten att potentialen ska realiseras vid en utbyggnad
av fyrsparet far dirmed bedomas som hdg.

De exploaterings- och markvardeseffekter som uppstar till f6ljd av en 6kad
tillgianglighet genom fyrsparet till Uppsala har av WSP beriknats till 5,3
miljarder kronor.46 Givet en diskonteringsranta pé 3,5 procent ar den
samhallsekonomiska kostnaden att fordrdja deras realisering drygt 185 miljoner
kronor per ar.

Arbetsmarknaden

Som namnts kan en utbyggnad av fyra spar till Uppsala skapa rum och
forutsittningar for 100 000 nya arbetsplatser i straket Uppsala-Marsta. Det
genomsnittliga virdeskapandet per arbetsplats i Stockholm-Uppsalaregionen
uppgick ar 2020 till 1,2 miljoner kronor.47 100 000 nya arbetsplatser kan
darmed sigas representera 120 miljarder kronor per ar i 6kat produktionsvirde.

Denna produktionspotential kan emellertid inte tillskrivas enbart det aktuella Att skap arumi
straket Uppsala-Mairsta och investeringen i fyrspéret, men inte heller tas for attraktiva lagen for
given om investeringen uteblir. Att skapa rum i attraktiva lagen for Stockholm- g
Uppsalaregionens fortsatta tillvixt ar en vasentlig forutsiattning for att frigora Stockholm-
ekonomisk potential i riket. Utgdende fran dagens férhéllanden, med ett U pps al areg ionens

skattetryck kring 42,8 procent (2020), handlar det om 6ver 51 miljarder kronor

per ar i totala skatteintikter, givet 100 000 nya arbetsplatser. fortsatta tillvaxt ar en

Savil befolkningsokningen som arbetsplatserna och produktionsvardet kan fOI’Ut sattning for att
dock uppsta nagon annanstans i regionen eller landet vid en utebliven frlgora ekonomisk
investering i fyra spar till Uppsala. Sannolikheten #r kanske inte lika hog och pote ntial i riket.
utfallet kanske inte blir lika bra, men kan inte heller tas for given i det aktuella

straket. Kalkylerade effekter till foljd av fler invanare och arbetsplatser

begransas darfor till redovisade trafik- och fastighetsekonomiska vinster. Dessa

uppstar som en direkt konsekvens av fyrsparet, precis som kostnader for

investering och drift, och vilar pa mer robust grund.

Diaremot kan det tas for givet att fyrsparet leder till en battre fungerande
arbetsmarknad, sévél i Stockholm-Uppsalaregionen som i kringliggande 14n. En
okad tillganglighet till arbetsplatser och arbetskraft paverkar savil individens
mojligheter att fa jobb eller 16ne6kning som foretagens majligheter att rekrytera
och 6ka produktiviteten.

Enkelt uttryckt stiger potentialen med antalet individer som kan interagera
inom rimlig res-/pendlingstid, vilket forklarar en stor del av Stockholm-
Uppsalaregionens hoga sysselsattning, produktionsviarden och formaga till
fornyelse. Aven i en tid priglad av distansarbete understryks vikten av
manskliga kontakter och den gemensamma arbetsplatsen i skapandet av

45 WSP 2015
46 WSP 2013
47 SCB statistikdatabasen
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innovation och foretagskultur. Geografin har inte spelat ut sin roll &ven om
interaktions-, pendlings- och rekryteringsomlandet 6kat till foljd av
digitaliseringen.48

Arbetslosheten och inkomsterna i stréket paverkas emellertid 4ven av den
socioekonomiska strukturen. Att stréket redan ar relativt valforsett med
arbetsplatser inom rimlig pendlingstid paverkar ocksa forbattringspotentialen.
Végtransporterna spelar dartill in, liksom kostnaden att anvinda
kollektivtrafiken.

Det ar darfor svért att isolera effekterna av en 6kad tillgédnglighet p&
arbetsloshet och inkomst bland de invanare som berérs av forandringen. Det
finns emellertid tydliga empiriska bevis pa att sidana effekter uppstar och att
vardena ofta dr betydande nir arbetskraftens potential béttre tas tillvara.49

Har bor ocksa ndmnas regionens internationella konkurrenskraft och Arlandas
betydelse. I takt med att konkurrensen om virldens foretag och talanger
hardnar ar det av nationellt intresse att utveckla Stockholm-Uppsalaregionens
position inom ledande och utvecklande funktioner. Detta utgor den mest
Ionsamma sysselsattningen, med starka kopplingar till den kunskapsintensiva
tjanstesektorn, och ligger bakom en stor del av Sveriges attraktivitet och
forméga till virdeskapande.s5°

Mojligheterna for manniskor att resa och gods att snabbt transporteras ar
avgorande for att kunna hivda sig i den globala konkurrensen. Arlanda har en
nyckelroll och behéver kontinuerligt utvecklas vad giller kapacitet, linjeutbud,
upptagningsomréade och anslutande transporter. Fyra spar Uppsala-Stockholm
stiarker Arlandas férutsattningar, vilket ar vasentligt bade for att klara den
internationella konkurrensen och hanteringen av den trafikokning som uppstar
om/ndr Bromma flygplats 14ggs ner.s5!

48 Milardalsradet 2021
49 Tillvaxtanalys 2011
50 Sweco 2017

5! Sundstrom A. 2016
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Samhallet gar miste om i storleksordningen 400 miljoner kronor for varje ar
utbyggnaden av fyra spar hela vigen Stockholm-Uppsala skjuts fram i tiden.
Framfor allt genom langre restider, men ocksd genom orealiserade
fastighetsviarden. Dartill de tillgdnglighetsforbattringar som kan ge ett visentligt
bidrag till en battre fungerande regional arbetsmarknad och 6kad skattekraft,
men som inte fingats inom ramen for genomforda studier.

Det finns aven skail att fraga sig hur Stockholm-Uppsalaregionen och Sverige
utvecklas om bristfillig transportinfrastruktur underminerar forutsattningarna
for ny exploatering i attraktiva ldgen. Finns dd mojlighet att tillvarata
tillvaxtpotentialen eller kommer trangseln innebara en lagre tillvaxt? Fortsatter
regionen sté sig vil i den internationella konkurrensen eller trottnar foretag och
anstillda pa bostadsbristen och svarigheterna att ta sig fram i regionen? Och om
dragloket Stockholm-Uppsalas tillvixt mattas av, vilka forutsittningar finns da
att mota behov i andra delar av landet?

For att en region och ett land i norra Europa ska kunna konkurrera globalt dven
i framtiden, kravs kraftfulla satsningar som stéarker regionen och landet. Ska det
dessutom ske hallbart, med minskade utslapp av viaxthusgaser och ckad
rorlighet for manga, ar jirnviagen och den sparburna kollektivtrafiken en
nyckelfaktor. Fyra spar hela vigen Stockholm-Uppsala fyller alla kriterier for en
sddan framtidssatsning.

Utan en vl fungerande huvudstadsregion risker hela landet att tappa i
konkurrenskraft och formaga att klara vilfarden. Darfor behover fyrspéret
finansieras fullt ut och vara fardigbyggt inom kommande planperiod 2022-
2033, vilket ocksa var statens l6fte i avtalen med kommunerna och regionen.
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