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Sveriges Kommuner och Regioner - SKR

En medlemsorganisation dar SKR

alla landets kommuner och

Kommuner och

regioner star for _ 3 q = Driver fragor om
25 % av BNP regioner ar med. utveckling i valfarden.

En arbetsgivarorganisation Ger service och
som tecknar kollektivavtal radgivning till medlemmar

for 1,2 miljoner anstallda Ger stod i
arbetsgivarrollen och

tecknar centrala
kollektivavtal.

...och styrs av

14.000 folkvalda En intresseorganisation
(40,000 fortroendevalda) inte en myndighet




Grundbultar for den kommunala sjalvstyrelsen
och relationen till staten

Principen om
proportionalitet |
lagstiftning

God ekonomisk Finansierings-
hushallning principen




En region ar en kommun
enligt kommunallagen

Varfor talar vi om medlemmar — istallet for
medborgare?

Regionbegreppet.

Flernivastyret i Sverige;
kommuner, regionerna och staten.

Kommunallagen, regionerna och vagen till en
gemensam reglering.

Sjalvstyrelse — varfor da?




Regionfullmaktige

Beslut om inriktning, verksamhet och ekonomi, som
budget och skattesats. Principiella arenden

Beslut om forvaltningens organisation och

Valjer ledamoter och ersattare till styrelsen och
namnderna samt revisorer

Revisorerna granskar regionens ekonomi och
verksamhetens maluppfylllelse

Fullmaktige kan overlata (delegera) till styrelsen eller
ovriga namnder i vissa arenden.
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Fullmaktigearet

Aterkoppling

fran
namnderna

Budget och
skattesats

Budgetprocess



Den allmanna befogenheten

Allmant intresse

Retroaktivitetsforbud

Grans mot andra
huvudman

Sjalvkostnad

och underskott

Likstallighet

Allmannyttig
naringsverksamhet utan
vinstsyfte

Avgifter




De fortroendevalda kap. 4 KL

Vad utmarker fortroendeuppdraget?
Rattigheter — Skyldigheter — Ansvar.
Samtalstonen i politiken — sakerhet




De fortroendevaldas villkor — 4 kap.

Ratt till
ledighet

Initiativratt

Narvaroratt Rostplikt Reservation




Fortroendevalda har ...

® initiativratt genom motion i fullmaktige och
genom att vacka arende i namnd

B ratt att delta i debatten

® ratt att lagga yrkanden och forslag

® framstalla interpellationer och
stalla fragor i fullmaktige

B reservationsratt




Fortroendeuppdraget och de fortroendevalda

Fortroendevald — definieras i lag (KL 4:1-2 §§)
Definition

Ledamoter och ersattare

Valbarhet och valbarhetshinder i fullmaktige, styrelse och

Valbarhet knuten till rostratt | namnder fullméktige-
1 kap KL beredningar raden,

revisorerna och ersattare
| kKommunal-forbunden.

Folkbokforingen har betydelse

Fortroendeuppdraget har ett starkt skydd




Att aterkalla uppdrag ar svart

Enskild fortroendevald

» Vagrad ansvarsfrihet
* Vissa grova brott

* Ny namndorganisation
« Andrad majoritet

Aterkallelse av alla uppdrag vid

* Omval till fullmaktige
 Extraval till fullmaktige
» Rattelse har skett och lett sammanrakning som paverkar mandatférdelningen




Ekonomiska formaner

« Fortroendevald har ratt till ledighet fran anstallning

* Riktlinjer for "skalig ersattning” faststalls av fullmaktige

Obligatoriska formaner

» Forlorad arbetsfortjanst och ek. formaner
» Reskostnader for person med funktionshinder

« Kostnad for barntillsyn

Frivilliga formaner e =)
 Ersattning for resor och andra utgifter utover de obligatoriska ;

» Arvode for uppdraget, pension m.m.

 Fullmaktige beslutar sarskilt for region/kommunalrad




Sakerhet — en viktig fraga

* Var fjarde fortroendevald utsatts hot och hat

 Utveckling mot ett hardare klimat i det demokratiska
samtalet

« Demokratiska uppdraget paverkas,

* Sjalvcensur och avhopp

» Svarare att bade behalla och rekrytera

« Kvinnor och unga fortroendevalda |oper hogre risk
» Begransar deltagandet i det demokratiska samtalet

 Tystnar manniskor tystnar demokratin




Sammantradet

Sammantradets faser - Hur kommer ett arendet till fullmaktige — vad innebar
beredningskravet — kommunallagen och arbetsordningen — ordférandes och presidiets roll —
uppdraget som ledamot — tjanstgoring — jav — ordning och reda i debatten — beslutsfasen -

nagot om interpellationer och fragor — och protokollet
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KL:s ramar for fullmaktiges
sammantrade

M Tjanstgorande

Arende ) Debatt

@  Sveriges
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Hur far fullmaktige sina arenden?

Obligatoriskt — alltid via styrelsen

Fran styrelsen, fran namnderna via styrelsen

Genom motion fran ledamot, se arbetsordning

Fran revisorerna (samband med revisionsuppdrag alt. kopplat till granskning)
Arende om folkomrdstning efter folkinitiativ

Fran fullmaktigeberedning
Styrelsen i kommunalt foretag
Genom medborgarforslag / Folkinitiativ




Beredning och beslut

Beredningskrav

Bradskande arenden
Motioner, medborgarforslag

Folkomrosningar och opinionsundersokningar
Folkinitiativ

Vid bordlaggning och aterremiss

Offentlighet och ordning

Avgorande

Interpellationer och fragor




5 kap KL om fullmaktige

" Antal ledamoter och ersattare

" Val och extra val

Arbetsordningen
fyller ut

® Grundlaggande regler for sammantradet
® Tjanstgoring

" Beslutsforhet

= Jav

® Beredning

" Beslutsfattande




Arbetsordningen

® Antal ledamoter

" Presidiets uppgifter

" Alderspresident

® Nar sammantraden halls och anmalan om férhinder
" Inkallande av ersattare och dess tjanstgoring

® Vilka som far delta i debatten och rostningsforfarande
® Justering

" Medborgarforslag

® Deltagande pa distans

(5 Kap. 5-7 §§ KL)
(5 Kap. 11 § KL)

(5 Kap 72 § KL)

(5 Kap 12 § KL)

(5 Kap 17 § KL)

(5 Kap 39-41 §§ KL)
(5 Kap 69 § KL)

(5 Kap 22 § KL)

(5 Kap 16 § KL)




Ordforande i fullmaktige; uppgifter i KL

Rostplikt, 4 kap 25 § 2 st. 5 kap 568.

Ansvar for kallelsen 5 kap 12 §

Tillkannage tid, plats och arenden
genom anslag

Leda sammantrade och ansvara for
ordningen 5 kap 42 § andra st.

Leder fullmaktiges arbete
Bar ansvaret for
— samtalstonen och

"klimatet”,

— att arenden ar
beredda och

— att besluten inte
strider mot lag.




Presidiet

Presidiet ett "organ”

» Uppgifter kan delegeras till ett presidium
» Beslutanderatt kring revisorernas budget
» Beredning infor ansvarsprovningen

T
-

 Presidiets roll i strategisk planering av agenda,
kontakter med styrelse och de politiska partiernas gruppledare

Samspelet under ett sammantrade
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Ersattares tjanstgoring fullmaktige

| BE RIG m_r Om en ledamot ar forhindrad ska ersattare tjanstgora i stallet.
BACK | @5 |
e Vaxeltjanstgoring ar inte tillatet for ledamoter

Ersattarna tjanstgor enligt faststalld ordning,
baserad pa valresultatet fran lansstyrelsen
och ska i fullmaktige alltid komma fran samma parti

| arbetsordningen kan det finnas fler foreskrifter.




Jav; fullmaktige

® | edamot far inte delta i handlaggningen av
ett arende som personligen ror ledamoten
sjalv eller vissa narstaende till denne.

® | edamoten ska sjalvmant ge till kdnna
omstandigheter som kan antas utgora jav.

® Avstar inte den javige frivilligt att delta i
handlaggningen maste fullmaktige fatta
beslut i fragan.

B Javig ledamot far vara kvar i lokalen,
eftersom sammantradet ar offentligt.
Ersattare gar in.




Ordning och reda i debatt och beslut

Vilka far delta i debatten?

Bara om mer an halften av ledamoterna ar
narvarande

Undantag

* Interpellationer och fragor
 Javssituationer
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Propositionsregler

Formella yrkanden fore materiella
yrkanden (5 kap 50-51 §§)

Aterremiss eller bordlaggning?

Minoritetskyddet

Yrkanden ska kunna besvaras
med ja eller nej
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Beslutsfattandet

Formkraven uppfylida?

Framlagda yr_k_anen — mer an ett alternativ —

Ja/Nej — klubbslag — Majoritet — ar den enkel eller relativ

Omrostning — oppen eller sluten (i val) ordféranden utslagsrost
i Oppen omrostning

Beslutet redovisas, mojlighet till reservation, sarskilt yttrande,
protokollsanteckning




Propositionsvagran

‘ Strider mot

Fullmaktige
beslutar

Nytt arende ordtan

s rarorande

Vath? beslutar

\64‘ .




Interpellationer och fragor

Interpellation eller fraga — ar det en debatt eller en sakupplysning?

_
Vem far interpelleras ?
&

~
Kan man interpellera om vad som helst?

-

Vilka krav kan stallas pa en interpellation — innehall och motivering




Protokolisfragor

Pa

ordforandes Innehall

ansvar

Justering Anslag




Justering och justerare

" Protokollet ska justeras senast 14 dagar efter sammantradet pa det
satt som fullmaktige/namnden har bestamt i -
arbetsordning/reglemente.

" Ordféranden och en justerare justerar protokollet.

" Protokollet fors pa ordférandens ansvar.

“ Omedelbar justering; beslutet ska finnas i skriftlig form. Skriftlign‘\‘
reservation ska vara inlamnad nar justeringen sker




Forhallandet till
forvaltningen

Arbetsgivarrollen — kommunalrattens styrningslogik — verkstallighet och beslusfattande - i




Fullmaktige, namnderna
och de anstallda

Fullmaktige
St}/relse & 1 & .
Forvaltning [l Namnder =



Revisionen

Fullmaktige och revisionen — processen i fullmaktige




Fullmaktiges relation till revisionen

Revisionen ar fullmaktiges organ

Revisionen ska vara oberoende

Valbarhet till uppdraget som revisor

Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt
Ratt till upplysningar

Yttranderatt och initiativratt

Revisorernas ev. kritik ska kopplas till revisorernas uppdrag
om verksamheten ar &ndamalsenlig
och ekonomiskt tillfredsstéllande,
om den interna kontrollen ar tillracklig,
om rédkenskaperna ar réttvisande.
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Revisionen

Revisionsbudgeten fullmaktigepresidiets sak

Sjalvstandig yttranderatt for revisorer och de
sakkunniga lagfast — inte enbart en upplysningsratt.

N

Revisionsprocessen i fullmaktige .
Valbarhet och fyllnadsval for revisorer =




Att klaga pa beslut

Laglighetsprovning — ett slags medborgartalan — hur gar det till och vad far en
provning for konsekvenser?




Overklagande

— Normalt ar alla slutliga beslut overklagbara

— Antingen genom laglighetsprovning eller forvaltningsbesvar

— Finns sarskilda 6verklaganderegler i annan lag an KL kan man inte dverklaga med
laglighetsprovning

— Vid laglighetsprovning provas bara beslutets laglighet

— Domestolen kan endast upphava ett olagligt beslut och inte satta nagot annat i dess stalle

— Vid forvaltningsbesvar provas klagomalet fullt ut, d.v.s. saval
lamplighet som laglighet

— Domstolen kan upphava eller satta annat beslut i det dverklagade beslutets stalle

@  Sveriges
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Laglighetsprovning; en slags medborgartalan

— Ratten att begara laglighetsprovning ar knuten till ’kommunmedlemskap”
man ar behover inte vara berord av det beslut man vill klaga pa.

— Kommunmedlem ar den som ar

— folkbokford i kommunen
— ager fast egendom i kommunen eller
— ar taxerad till kommunalskatt dar

— Klagotiden ar tre veckor fran tillkannagivande om justerat protokoll

— Forvaltningsratt ar forsta instans

— oOverklagandet ska skickas dit

— Galler inte for beslut av rent forberedande eller verkstallande art




Grunder for overklagande

Ett overklagat beslut ska upphavas om
— beslutet inte tillkommit i laga ordning

— beslutet hanfor sig till nagot som inte ar en angelagenhet for
kommunen

— det organ som fattat beslutet har overskridit sin befogenhet

— beslutet strider mot lag eller annan forfattning




