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Det kommer en tid da varje nation stannar upp och reflekterar
over sin framtid. Sddana 6gonblick infaller oftast i perioder av
nedgang och kris. Samhéllets férmaga till omprévning och
férnyelse sétts darmed pa ett hart prov

-SOU 1993:16

Vérlden bér se Covid-19-pandemin som en generalrepetition infér
kommande utmaningar
-Antdnio Guterres

Ménniskan éar fri att undga verkligheten, fri till en suddig tanke
och att snubbla ner for vilken vdg som helst - men inte fri att
undvika de avgrunder som en végrar att se

-Ayn Rand

Chansa inte om framtiden, agera nu, utan dréjsmal
-Simone de Beauvoir

regionuppsala.se

regionuppsala.se 2 (68) 2023-01-03



regionuppsala.se 3 (68) 2023-01-03



Innehall

INIEANING . 5
T SAKEINEt OCN KIS ...t e et e e e e e e e e eattta e e e e eeeeeeaenes 7
2 MilJB OCH KIIMAL ... 18
N €] lo] o= 1T1T=T 4 T o [P PTSPUR SRR 23
R LT 0 ToTe | = RSP PUOPOR RPN 28
5 TEKNIKULVECKIING ...ttt 33
B VATTEIINMQAN ...ttt 37
A 0o 01 (0 T (=1 o < PP 42
G 8 =1 (o] T o o PSS 46
KAIFOIECKNING ...t e e e e e e e e e et e e e e e e e e eeasbaaaanns 50
111 o) =Y 58

2023-01-03 regionuppsala.se



Inledning

| omvarldsanalysen redovisas ett urval av nagra évergripande omvarldskrafter som pa olika satt
paverkar Uppsala lan, och oss som bor och verkar har. Ambitionen ar att lyfta fram omvarldskrafter
som ar globala och mer langsiktiga till sin karaktar.

Med ambitionen att lyfta fram Gvergripande och langsiktiga omvarldskrafter, ar det ocksa angelaget
att samtidigt lyfta fram storre aktuella skeenden som paverkar dessa krafter. Exempel pa sadana
skeenden ar kriget i Ukraina som Covid-19-pandemin, bagge med omfattande konsekvenser. Att vi
har gatt in i en lagkonjunktur och det snabba publika genomslaget av Al (artificiell intelligens) ar
andra exempel pa sadana aktuella skeenden.

Den langsiktiga bedémningen ar att Uppsala lan fortsatt har goda framtidsforutsattningar, trots
olika kriser och osakerheter. Men lanet kan naturligtvis inte bara forlita sig pa ett relativt gott
utgangslage i grunden, och sedan passivt vanta pa framtiden. Dels kraver framtida
samhallsutveckling, konkurrenskraft och tillvaxt att en kontinuerlig utveckling och innovation sker
hos bade offentlig sektor och i naringslivet. Dels kraver bade dagens och morgondagens
utmaningar, bade sadana som vi kan forutspa och sddana som kommer mer hastigt, att vi i lanet
aktivt forhaller oss till omvarldskrafter och olika scenarier, sa att vi tillsammans har en strategisk
kapacitet att agera, redan pa forhand. Detta ar sarskilt angelaget da vissa beddémare menar att vi
garinien tidsera dar allvarliga och komplexa kriser ar mer standigt forekommande. |
huvudavsnittet Sékerhet och kris lyfts dessa fragor fram nagot.

Ett flertal av omvarldskrafterna skar igenom och paverkar varandra, i relativt intrikata orsaks- och
verkansnat. | vissa av texterna beskrivs nagra av dessa samband, mer for att exemplifiera an for
att gora en heltackande korsredovisning.

Pa olika satt berdr de redovisade férandringarna i omvarlden var miljé men aven sociala och
ekonomiska tillstand i samhallet, oftast i kombination och med 6msesidig paverkan. Agenda 2030
med dess 17 globala mal och 169 delmal representerar samtliga dimensioner av hallbarhet. De
omvarldskrafter som beskrivs &r sammantaget relevanta for samtliga mal i Agenda 2030.

Omvarldskrafterna ska betraktas i den regionala kontexten, utifran lanets egna férutsattningar, och
med den regionala utvecklingsstrategins (RUS:ens) vision i bakgrunden: Ett gott liv i en
nyskapande héllbar kunskapsregion med internationell lyskraft. Det finns stora mojligheter att aktivt
forhalla sig till dessa omvarldskrafter och trender, att tdnka igenom vad de betyder for oss och
kunna gbéra avvagda strategiska vagval infér framtiden.

Forhoppningen ar att omvarldsanalysen kan bidra till 6kad insikt i olika fragor, samt stimulera
framatsyftande tanke och dialog. Ambitionen ar aven att underlaget ska kunna anvandas i
strategiska planeringsprocesser hos lanets offentliga aktérer, féretag och organisationer.

Denna omvarldsanalys ar resultatet av en revidering gjord under hésten 2023, med utgangspunkt
fran tidigare omvarldsanalyser och det aktuella omvarldslaget.

2024-01-03 5 (68) regionuppsala.se



Metod

Omvarldsanalysen bygger pa en oversiktlig genomgang av olika omvarldsanalyser och underlag
fran exempelvis olika nationella och internationella instanser, exempelvis myndigheter, samt
motsvarande genomgang av underlag fran exempelvis FN, EU och OECD. Vissa underlag fran
specifik forskning, artiklar eller andra internationella 6versikter har nyttjats for att komplettera och
exemplifiera.

Denna genomgang har i stort bekraftat giltigheten av den tidigare omvarldsanalysens évergripande
omraden, samt givit mojlighet att géra vissa uppdateringar och kompletteringar.

Inom respektive omrade gors en ansats att ge bade ett globalt och nationellt perspektiv. Ett
metodval har gjorts att inte operationalisera olika omvarldskrafter pa det lokala planet. | slutet av
varje huvudavsnitt ges i stallet exempel pa nagra dvergripande fragor som man kan stalla, for att
satta i gang en tankeprocess och dialog kring vad respektive omvarlds- och férandringskraft kan
innebara for den egna verksamheten.

Fotnoter anvands genomgaende for att hanvisa till de olika kallorna, dessa redovisas i slutet av
dokumentet. Dessa kallor kan med fordel nyttjas for att fordjupa sig i olika delomraden.

De omvarldskrafter som redovisas ar pa huvudrubrikniva: Sdkerhet och kris, Miljé och klimat,
Globalisering, Demografi, Teknologi, Varderingar, Konkurrens, samt Ekonomi.
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1 Sakerhet och kris
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Ett kraftigt forsamrat sakerhetspolitiskt lage

Sverige befinner sig nu i det allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan kalla kriget och 1980-talet,
men med farre spelregler och samre férutsagbarhet’ 2.

Rysslands krig mot Ukraina ar av en omfattning som inte har upplevts sedan andra varldskriget.
Kriget medfor ett kraftigt forsamrat sakerhetspolitiskt lage inte bara i Europa, utan aven globalt.
Aven om Ryssland under en langre tid har orsakat ett forsamrat sékerhetslage i Europa, sa visar
de nu genom sitt agerande — ett oprovocerat angrepp pa en demokrati — upp en lag troskel for
militdr aggression, brott mot folkratten i stor skala, samt ett oférutsagbart hogt risktagande. For
saval Sverige som for de europeiska och euroatlantiska ldnderna och organisationerna medfér det
nya sakerhetspolitiska laget omedelbara, djupgaende och langvariga konsekvenser. | det
euroatlantiska omradet finns en gemensam uppfattning om hotbilden, vilket har avspeglats i bade
reaktioner, ageranden och stdd till Ukraina.3 4

Den 16 maj 2022 fattade Sverige, med ett brett stdd i riksdagen, beslut om att ansdéka om
medlemskap i Nato, tillsammans med Finland. Den svenska Natoansdkan ska ses som en direkt
foljd av Rysslands krig, det forsamrade sakerhetslaget, granserna for Natos ataganden gentemot
icke-allierade, samt utifran behovet av att hoja troskeln for militéara konflikter i vart naromrade och
mot Sverige. Den 3 januari 2024 har 29 av 31 Natolander ratificerat Sveriges ansokan.® 8

Det svenska medlemskapet i Nato har blockerats huvudsakligen av Turkiet. Detta medférde att
Finland frangick sin ambition att ansluta till Nato samtidigt som Sverige, och Finland blev
medlemmar i Nato 4 april 2023. Turkiets formella blockering av svenska medlemskapet i Nato har
kombinerats med olika utspel och krav som manga bedémare menar ar ett satt for Turkiets
president Erdogan att vinna inrikespolitiska poang, samt forbattra Turkiets férhandlingslage kring
olika kritiska krigsmateriel.” 8 °

Om Sverige fortsatt star utanfér Nato, samtidigt som Finland har blivit medlem, bedéms det skapa
samre forutsattningar att tillsammans med andra férsvara Sverige. Da Sverige inte langre ar
Finlands narmaste férsvarssamarbetspartner, forsamras exempelvis mojligheterna till gemensam
forsvarsplanering med Finland. Ett uteblivet svenskt Natomedlemskap medfér att Sveriges
sakerhetspolitiska och militarstrategiska lage blir mer utsatt, och Sveriges forsvarsplanering och
internationella samarbeten kommer att praglas av osékerhet.™

Vissa bedémare menar att ett alternativ for Sverige — om Turkiets blockering av ett svenskt
Natomedlemskap fortsatter dver tid — ar att komma éverens om nya bi- och multilaterala
samarbetsavtal med utvalda lIander inom Nato. Detta skulle kunna maéjliggéra for Sverige att
integreras mer i Natos gemensamma planering, det skulle kunna éka méjligheten for Sverige att
Ova och utveckla férsvarsférmagor tillsammans med andra, samt i nagon man ge Sverige vissa
sakerhetsgarantier.’" Férsvarssamarbetsavtalet (Defence Cooperation Agreement) som
undertecknades mellan Sverige och USA den 5 december 2023 ar exempel pa ett sadant avtal'?.

Rysslands fullskaliga invasionskrig av Ukraina fortsatter, och det drabbar manga. Hésten 2023
uppskattas att kriget har lett till narmare 500 000 dédade eller skadade soldater, minst 10 000
dddade och 18 000 skadade civila, samt att éver 4 miljoner manniskor ar pa flykt enligt EU:s
massflyktsdirektiv. Kriget har aven medfort att narmare 18 miljoner manniskor ar i behov av akut
humanitart stod och att 14 miljoner har tvingats Iamna sina hem. 13 14 15

Forutom dessa direkta effekter av kriget i Ukraina har kriget och sanktioner mot Ryssland medfért
kraftigt stérda energi- och livsmedelsmarknader som bidrar till prisdkningar och inflation, dramatisk
hojning av den generella rantenivan och levnadskostnadskriser. Begransningar i energi-,
livsmedels- och gddselexport som uppstar pa grund av kriget drabbar utsatta regioner i Afrika och
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Asien sarskilt hart, dar bristande leveranser och 6kade priser riskerar att medféra ekonomisk kris,
hungersndd och foljdkonflikter. 67

Kriget i Ukraina bedéms fortsatt medféra omfattande konsekvenser i manniskoliv och lidande, med
héga direkta och indirekta kostnader. Ukrainas forsvarsférmaga bygger pa en stark moral och
forsvarsvilja, en hog konceptuell/taktisk krigsformaga, samt, inte minst, ett omfattande stdd fran
omvarlden. Omfattningen och uthalligheten i vasts fortsatta stdd till Ukraina bedéms vara helt
avgorande i detta krig, som flera beddmare menar kan riskera att fortsatta i flera ar. Ukraina
begransas av det faktum att férbrukningen av krigsmateriel (framfér allt ammunition) vida
overstiger den takt som det produceras i, samtidigt som Ryssland i ndgon man forefaller ha stallt
om for krigsproduktion. Detta i kombination med att inga koordinerade offensiva anfall sker for att
sla ut eller stéra produktionsanlaggningar eller logistik pa ryskt territorium forstarker den risk som
vissa ser for ett langvarigt utmattningskrig. Flera beddémare menar att kriget kanske aldrig évergar i
fred, utan att man i stallet ska tanka sig ett scenario med ett framférhandlat eldupphdr och en
demilitariserad zon (motsvarande utfallet mellan Nord- och Sydkorea). '8 19 20

Hotbilden mot Sverige forstarks av Rysslands aggressioner och det forsamrade sakerhetslaget,
den hardnade stormaktskonkurrensen, samt viljan och formagan hos aktorer att séka och
exploatera sarbarheter i vart dppna svenska samhalle. Hotbilden blir alltmer komplex och ar
samtidigt politisk, ekonomisk och militar. Ett antagonistiskt agerande mot Sverige kan ske bade
mot civila och militdra mal, genom hybridkombinationer av exempelvis ekonomiska patryckningar,
desinformation, anonyma cyberattacker och fysiska sabotage eller militira maktmedel. Den
militara underrattelse- och sakerhetstjansten rapporterar om att sakerhetshotande verksamhet idag
bedrivs mot Sverige av bade Ryssland och Kina, i forsok att paverka saval opinion som politiska
och ekonomiska beslut i Sverige. Bedomningen ar att det kommer att ske en 6kning av det ryska
underrattelsehotet mot Sverige, dels som en f6ljd av underrattelseinhamtning rérande Sverige som
Natomedlem, dels som forsok att kringga sanktionerna mot Ryssland.?!

Den 16 oktober 2023 dédades tva svenska man och en skadades allvarligt i Belgien, i vad som
beddms som ett terrorattentat i samband med en kvalmatch till EM i fotboll??. Det rapporteras aven
i media om olika terrorattentat i Sverige som har avvérjts under senare tid.

Under 2023 gick Sverige fran att vara ett legitimt till ett prioriterat mal for terrorattentat, och
hotbilden fran valdsbejakande islamism har 6kat under aret. Med anledning av detta beslutade
Sakerhetspolisen i samrad med andra myndigheter att under 2023 andra bedémningen av
Sveriges terrorhotniva fran férhdjt hot till hégt hot, vilkket motsvarar en 4a pa en 5-gradig skala.?*

Hamas storskaliga offensiv mot Israel som inleddes med attacker och terrorattentat den 7 oktober
2023, och Israels svar pa dessa attacker, medfér déd och lidande i sjalva konfliktomradet, men
ocksa att det sakerhetspolitiska laget i bade mellandstern och globalt paverkas negativt?S.
Sakerhetspolisen i Sverige beddmer att aven det svenska sakerhetslaget forsamras som en oljd
av denna konflikt, bland annat genom 6kad aktivitet hos valdsbejakande extremister?®,

Beddmningen ar att Sverige maste starka sin férméaga och beredskap och Sverige har — utdver
beslut om ekonomiska forstarkningar till Forsvarsmakten - darfor aterupptagit arbetet med civilt
forsvar. Samhallets formaga att forebygga och hantera olika kriser bygger pa att kommuner,
regioner, myndigheter, naringslivet, frivilliga och enskilda har nédvandiga formagor och kunskaper.
Det ar viktigt att samhallets aktorer i sin beredskap skapar flexibilitet, samverkan och
handlingsférmaga for att kunna hantera saval kdnda hot och risker som sadana vi annu inte kan
forutse.
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Inriktningen for det civila forsvaret ar att Sverige ska ha formaga att; sékerstalla de viktigaste
samhallsfunktionerna, bidra till det militara forsvarets formaga, skydda civilbefolkningen, samt
uppratthalla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft. Att aterigen bygga upp det civila
forsvaret ar en angelagen och omfattande uppgift som beror alla i samhallet.?” 28 2°

Vi befinner oss i en tid av kriser — troligtvis aven framover

Nar FN:s Generalsekreterare Anténio Guterres i september 2020 uttalade att "vérlden bér se
Covid-19-pandemin som en generalrepetition infér kommande utmaningar™°, sa kan vi infor 2024
tyvarr bara konstatera hur varlden praglas av flera samtida globala kriser, genom bland annat
kriget i Ukraina och det sakerhetspolitiska laget, fortsatta verkningar av Covid-19, lagkonjunktur
och levnadskostnadskris, samt inte minst klimatkrisen3' 32,

Dessa kriser har en global paverkan och 6kar genom dess direkta och indirekta effekter vara
gemensamma sarbarheter, samt att de ger upphov till sammanflatade och underliggande kriser
inom omraden som exempelvis halsa och dodlighet, tillgang till vatten och livsmedel, férsoérjnings-
och leveranskedjor, ekonomiska utsikter, orattvisor och fortryck, samt social oro och nya
konfliktytor. Samtidigt finns globala risker kopplade till fragor som exempelvis handelskrig, ohallbart
hdga nationella skuldsattningsnivaer, utfléde av kapital fran utvecklingslander, laga
investeringsnivaer, snabb och oreglerad utveckling av teknologier som kan anvandas bade civilt
och militart, samt risken for anvandning av karnvapen. Sammantaget formas detta till ett mycket
osakert och turbulent decennium framdéver, med risker och kriser i en kombination som mycket fa
ledare inom politik eller naringsliv har upplevt tidigare.33 34

Nar Cisco:s VD Chuck Robbins uttalar "att navigera sténdigt pagaende kriser &r den nya
verkligheten” sa satter han ord pa det som allt oftare lyfts fram i bade stora och sma sammanhang
genom representanter fran den akademiska varlden, naringslivet och fran globala
utvecklingsorganisationer: det finns tecken pa att vi befinner oss i en tidsera av standigt pagaende
och sammanlankade kriser, och att detta kan ses som det nya normallaget. Att ordet permakris
utsags till ett av arets globala ord infér 2023, kan ses som ett litet, men kanske symboliskt tecken
pa detta nya normallage. 3° 36 37 38 39 40 41

Synsattet om ett nytt normallage av standiga kriser forstarks bland annat av det faktum att antalet
naturkatastrofer har dkat tiofaldigt sedan 1960-talet och att de kommer tatare och med allvarligare
konsekvenser*? 43, Att vi nu star infor en 6verhangande risk att nagon gang inom de narmaste fem
aren temporart 6verstiga en 1,5 grads 6kning av den globala temperaturen jamfért med pre-
industriella nivaer, kan ocksa ses som en indikation om framtida kriser** 4°.

Prognoserna for de narmaste decennierna pekar pa en fortsatt 6kad frekvens av exempelvis
stormar, éversvamningar, torka och brander - med humanitara katastrofer och hungersnad,
konflikter och manniskor pa flykt som féljd. Uppskattningsvis en miljard manniskor bor i regioner
som inte beddms ha tillracklig resiliens for att hantera effekterna av klimatkrisen fran och med nu
till och med 2050.4¢

Al (artificiell intelligens) bedoms pa olika satt kunna skapa stor samhallsnytta och ge positiva
effekter inom manga omraden. Samtidigt har det stora genomslaget av ChatGPT (och andra
tilldmpningar av Al) under 2023 bidragit till att omfattande risker med denna teknologi lyfts fram pa
ett mer kraftfullt satt an tidigare. Om de risker som lyfts fram skulle infalla, sa ar de mycket
allvarliga. En stor grupp forskare, offentliga beslutsfattare och representanter fran den globala IT-
sektorn lyfter fram olika risker som finns med en oreglerad och rasande snabb teknisk utveckling.
Man lyfter fram att Al bér ses som en mycket allvarlig global risk, och bér hanteras pa ett sadant
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satt av internationella samfund, varldens ledare, nationer, lagstiftande férsamlingar, naringsliv och
myndigheter. | de varsta scenarierna menar man att Al kan leda till manniskans och var
civilisations undergang, och i andra fall pekar man pa risker som att Al kan:

e utvecklas till att bli mer och mer sjalvgenererande, dar nya formagor och kapaciteter
utvecklas utanfér manniskans kontroll,

e skapa och sprida omfattande desinformation for att underminera och destabilisera
samhallsfunktioner och skapa social oro,

e anvandas som vapen eller fér att utveckla vapen, eller fér att genomfdra eller underlatta
brottslighet, samt

e styras oreglerat av ett begransat antal aktorer, vars syften inte alltid dverensstammer med
det allmannas basta, samt

Man pekar pa behovet av att pausa den snabba utvecklingen for att 6ka kunskapen hos
beslutsfattare, komma 6verens om gemensamma regelverk och global governance for Al,
klarlagga ansvarsfragor, med mera.4” 48 4°

Vilka lardomar kan dras av Covid-19-pandemin och andra kriser?

Om man kan befara att vi star infor ett normallage som praglas av mer standigt pagaende kriser,
vilka lardomar kan da dras av Covid-19-pandemin och andra kriser, som kan hjalpa oss att 6ka
samhallets och var gemensamma férmaga att forbereda oss infér och hantera framtida kriser?

Under 2023 gick pandemin in pa sitt fjarde ar, och pandemin har globalt gatt in i ett nytt skede.
Aven om Covid-19 finns kvar och nya varianter vantas trada fram, sker en successiv forskjutning
fran den mer akuta hanteringen till ett mer strukturerat och langsiktigt hallbart arbete mot Covid-
19%°. Varldshalsoorganisationen meddelade 5 maj 2023 att Covid-19 inte langre bedéms som ett
internationellt akut hot mot manniskors halsa (PHEIC)?', och Covid-19 klassas inte heller langre
som allmanfarlig och samhallsfarlig sjukdom i Sverige®2.

Olika iakttagelser och slutsatser bérjar nu tydliggoéras avseende samhallets formaga att férutse,
férebygga, hantera och mildra pandemin som global kris.

Innan en dversikt ges av nagra av de brister och lardomar som lyfts fram, ar det samtidigt
angelaget att konstatera att exempelvis de flesta av OECD:s medlemslander bedéms ha gjort
viktiga anstrangningar for att skydda liv och hantera de ekonomiska konsekvenserna av pandemin
for naringsliv och individer. | olika grad inférde regeringar olika restriktioner med relativt drastiska
begransningar, och en dvergripande iakttagelse ar betydelsen av att infor kommande globala kriser
agera saval snabbt som i stor skala, samtidigt som grundldggande demokratiska varden bevakas,
med god transparens och uppratthallen tillit i samhallet.53

Den svenska Coronakommissionen lyfter aven fram ett antal delar dar Sverige lyckades bra i sin
pandemihantering. Kommissionen lyfter bland annat fram: sjukvardens férmaga att utdka
kapaciteten och anpassa verksamheten till pandemin (dven om det var med mycket hdg
belastning, inte minst pa personal, samt med upparbetande av en vardskuld genom uppskjuten
vard); inga onddigt skarpa inskrankningar i invanarnas personliga friheter, samt; ett tydligt
nationellt ledarskap med snabba och kraftfulla insatser for att méta de ekonomiska effekterna av
pandemin.>*

Men aven om goda exempel lyfts fram i olika 6vergripande utvarderingar och rapporteringar, sa
forefaller ett aterkommande tema vara férekomsten av ett antal relativt allvarliga brister och
misslyckanden som lyfts fram av olika parter pa olika nivaer. Dessa kan férhoppningsvis ge
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fordjupad forstaelse, samt bidra till att skapa lardomar och att utveckla effektivare hantering av
saval kommande pandemier som stdrre samhallsstérningar och kriser framéver.

Det faktum att en pandemi har funnits som en kand global risk i decennier, utan att nédvandiga
insatser har gjorts fér att undvika eller férbereda sig tillrackligt for denna risk, kan enligt vissa
bedémningar ses ett globalt misslyckande i risk- och sakerhetsarbete. | aratal innan pandemin
intraffade lyftes just en pandemi fram som en av de stérsta globala riskerna, med beskrivning av
chockartade konsekvenser i miljontals liv, samt for ekonomi och samhalle. Globala aktérer har —
férutom att ha lyft denna risk — aven presenterat konkreta forslag for att forebygga och hantera
risken med en pandemi likt Covid-19-pandemin. Trots det kan vi nu konstatera att inte tillrackliga
forebyggande eller mildrande atgarder var pa plats, vare sig pa global eller nationell niva, varken

hos myndigheter, multilaterala samverkansorganisationer, eller fér den delen, hos néringsliv. 5 % 57
58 59 60

Samtidigt som forskning och utrullning av vaccin mot Covid-19 har skett snabbare an nagot annat
vaccin i varldshistorien, sa har distributionen och tillgangen till vaccin varit globalt ojamlik. Parallellt
som de utvecklade landerna dvertraffar de globala vaccinationsmalen och genomfor rullande
pafyllnadsvaccinationer, konstateras varen 2023 att endast en tredjedel av befolkningen i
laginkomstlander har vaccinerats.5 62

Internationell samverkan brast i samband med att Iander mer sag till sitt eget nationella
egenintresse an att adressera pandemin som ett gemensamt globalt problem, exempelvis
avseende tilldelning och distribution av vaccin. Detta misslyckande kan forstas i skenet av bland
annat svaga internationella samverkansstukturer, dkad geopolitisk konkurrens, samt dkat politiskt
tryck inom lander att ge lagre prioritet &t gemensamma globala behov.53

Den internationella Lancetkommissionen presenterade 2022 sina lardomar infér framtiden efter
Covid-19-pandemin. Férutom olika delar specifikt kopplade till krismedicin och pandemihantering,
pekar kommissionen pa ett antal globala brister inom ett antal krishanteringsomraden, bland annat
avseende: bristande information och kommunikation, inte tillrackligt tidiga eller kraftiga atgarder,
avsaknad av koordination mellan atgarder och aktérer, myndigheters bristande férmaga att forsta
och hantera 6verspillningseffekter fran pandemin pa andra samhallsomraden (utover direkta
halsoeffekter), ofdrmaga att hantera systematisk desinformation, samt avsaknad av tillrackliga
skyddsnat for att skydda utsatta grupper och befolkningar.®*

Den svenska Coronakommissionens slutsatser %°

Coronakommissionen konstaterar att samhallet och institutioner inte var tillrackligt forberedda pa
pandemin, varken mentalt eller praktiskt, vilket synliggjordes initialt genom exempelvis bristande
planering, otillracklig lagerhallning av personlig skyddsutrustning, samt bristande tillgang till
nddvandig utrustning och kapacitet for smittsparning och testning. Sarskilt utsatta grupper, som de
skora aldre, drabbades hart av pandemin med hogre dodstal innan vaccinationer nadde ut.
Kommissionen pekar har framfor allt pa att atgarder inom smittskyddsomradet praglades av
senfardighet och otillracklighet, men aven att strukturella brister och otillracklig éverblick éver
problem och utmaningar férsvarade. Pa ett Gvergripande plan pekar kommissionen pa att ett tydligt
nationellt ledarskap saknades fran regeringen, som for ensidigt forlitade sig pa en enda
expertmyndighet.

Kommissionen lyfter fram generella lardomar, som exempelvis:

o stark den organisatoriska, materiella och mentala beredskapen, med medskick kring att
planer har ett varde, men att utbildning och regelbunden évning maste komplettera dessa.
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e attvaga agera i tid, dar man fattar obekvama och kanske kostsamma beslut, ibland pa
osakra underlag.

o stark den rattsliga beredskapen infér kommande pandemier och allvarliga nationella
samhallsstorningar, dar regeringen bor ges dkat utrymme att agera och fatta beslut.

e stark regeringens formaga och kapacitet att leda i en kris, och utred olika satt att utveckla
principer, lagstiftning och organisation i detta avseende.

o efterstrava en Oppen, aktiv och tillitsskapande kommunikation gentemot invanarna och
samhallet.

e infor en Handlingsprincip som komplement till Ansvars-, Narhets- och Likhetsprinciperna
som grundlaggande princip i svensk krisberedskap och krishantering, dar en
Handlingsprincip bygger pa att man utifran den basta kunskap man har i stunden fattar
beslut och agerar for att moéta en risk eller hantera en kris, aven om det innebar att man
ibland fattar beslut pa osakra underlag.

e dokumentera och dra lardomar fran krishantering, bade I6pande och i efterhand.

Slutsatser fran andra svenska kriser i modern tid

Ett flertal av de lardomar och brister som pekas ut efter Covid-19-pandemin ar sadant som
aterkommande aven har lyfts fram i samband med granskningar och utvarderingar av andra kriser
och samhallsstérningar som har drabbat Sverige i modern tid (exempelvis: 90-talskrisen, Tsunamin
2004; Finanskrisen 2008-2009; Svininfluensan 2010; Skogsbranden i Vastmanland 2014, och
Flyktingsituationen 2015), eller som har belysts i analyser, rapporter och utredningar som roér
samhallets mer generella krisberedskap. Brister och utvecklingsomraden som aterkommer kan
kopplas till férberedelser, krishantering och ldrdomar: 6 67 68 €9 70 717273 74 75 76

Avseende férberedelser aterkommer exempelvis:

o oftillracklig kunskap och forstaelse for riskernas innebdrd och konsekvenser.

¢ risk- och sarbarhetsanalyser genomférs alltfér ofta rutinmassigt "vid sidan av” och ar inte
tillrackligt integrerade i mer ordinarie analys, planering eller styrning.

o oftillracklig planering for att hantera risker.

e samverkans- och ansvarsfragor ar inte tillrackligt klarlagda gemensamt i forvag.

e gemensamma 6vningar genomfors for sallan och med for begransat scope.

Avseende krishantering aterkommer exempelvis:

e tendens att underskatta krisens omfattning och allvar.

o ¢jtillrackligt snabba och samlade Iagesbilder.

o for senfardiga och otillrackliga atgarder.

e ej andamalsenliga och uthélliga strukturer och processer for styrning, samverkan och
samordning.

e suboptimering genom benagenheten att for ensidigt fokusera pa sin egen karnverksamhet
pa bekostnad av nédvandig samverkan med andra aktorer.

Avseende ldrdomar aterkommer exempelvis:

e aterkommande brister och utvecklingspotential avseende att I6pande dokumentera och
gora uppsummeringar under en pagaende kris.

o att systematiskt och strukturerat omhanderta samlade lardomar efter en kris for att 6ka
férmagan infér kommande kriser.
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De systemiska riskerna och kriserna

Systemiska risker och kriser ar en utmaning for samhallet generellt att forsta och hantera, inte
minst for beslutsfattare och samhallsbarande institutioner, da de utmanar mer konventionella och
avgransade forhallningssatt inom riskanalys, beredskapsplanering och styrning. Systemiska risker
och kriser begransas inte till det primara skeendet, utan de sprider sig i och paverkar system och
sektorer (inte sallan langt) utanfor det ursprungliga omradets doman. Systemiska risker och kriser
praglas bland annat av: komplexitet, intrikata orsaks-verkanssamband och beroenden,
gransoverskridande effekter, icke-linjar utveckling, oaterkalleliga brytpunkter, samt efterslapning i
bade hur de uppfattas, regleras och hanteras. Systemiska samband och skeenden kan férekomma
pa saval 6vergripande global som pa nationell niva.

Aven om forskning och kunskap om systemiska risker och kriser har utvecklats under de senaste
50 aren, sa finns ett 6kande fokus pa dessa fragor under 2000-talet, féranlett av bland annat
finanskrisen 2008—2009 och klimatkrisen. Dagens samhallen ar komplexa och sammanlankade,
inte minst som en f6ljd av globalisering och modernisering, internationell handel och rérlighet, samt
digitalisering och teknikutveckling. Detta i kombination med underliggande sarbarheter och
riskfaktorer (ekologiska, ekonomiska, sociala, verksamhetsmassiga, personliga) okar
sannolikheten for systemiska risker och kriser. | en redogorelse av storre skeenden med systemisk
paverkan under de senaste 60 aren, sa anges dubbelt s4 manga systemiska skeenden de senaste
20 aren, som under de foregaende 40 aren. 7 787°

Kriget i Ukraina, Covid-19-pandemin och klimatkrisen ar alla att betrakta som systemiska risker
och kriser8® 81,

Om Covid-19-pandemins halsoeffekter kan ségas synliggéra en mer traditionell linjar syn pa risk
och kris, sa synliggjordes de systemiska sambanden genom dess efterféljande effekter pa andra
socio-ekonomiska system och exempelvis den kraftiga ekonomiska inbromsningen, kollaps av
branscher, plétslig arbetsléshet, dkande fattigdom och utsatthet, nedstangda leverantorskedjor,
med mera® 83,

Kriget i Ukraina skapar lidande och orsakar dod som en direkt foljd av krigshandlingarna pa plats,
samtidigt synliggdrs de systemiska foljderna av kriget och dess sanktioner i kraftigt stérda energi-
och livsmedelsmarknader som skapar prisékningar och inflation, rantehdjningar, levnadskostnads-
kriser och lagkonjunktur. Dartill kommer effekten av att begransningar i energi-, livsmedels- och
gOdselexport drabbar sarskilt hart utsatta regioner, dar bristande leveranser och 6kade priser
riskerar att medféra ekonomisk kollaps, hungersndd och social oro som en foljd.8

Saval kriget i Ukraina och Covid-19-pandemin har blottat svagheter i riskarbete och i traditionella
riskhanteringsstrategier, och pekar pa behovet av att fokusera pa de globala systemiska riskerna,
dar handelseférlopp hakar i varandra och skapar konsekvenser pa systemniva ur flera perspektiv.
Fdérebyggande och mitigerande insatser for systemiska risker maste tankas och genomforas i flera
nivaer och perspektiv. Lardomar fran dessa kriser bér kunna vaxlas upp for att exempelvis battre
kunna hantera klimatkrisen.8 &

Covid-19-pandemin och klimatférandringarna liknar varandra satillvida att den varsta skadan
endast kan undvikas nar samhallet gor ett gemensamt atagande om att kraftfullt och tidigt
agerande mot ett till synes abstrakt hot. Klimatférandringarnas mer langsamma forlopp riskerar att
medfdra att de ndédvandiga och kraftfulla atgarderna drdjer. | pandemins tidiga skede dréjde manga
politiska institutioner och ledare med kraftfulla beslut tills den tidpunkt da det férefoll oundvikligt.
For bade globala virusutbrott och klimatférandringar ar fordréjda beslut 6desdigra, da krisférloppen
foljer en icke-linjar dynamik dar fordrojda atgarder leder till proportionerligt mycket varre
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konsekvenser och hogre kostnader for verkningsfulla atgarder. Klimatférandringarna kraver till sin
natur mer omfattande omstallning langt fore de mest katastrofala effekterna blir patagliga.®” 8

Aktuell forskning pekar pa svarigheterna att hantera (for att inte tala om att kontrollera) de
systemiska kriserna; den konventionella politiska styrningen, som ofta syftar till stabilitet och/eller
effektivitet ar inte utformad for att hantera systemiska kriser®®. For att hantera de systemiska
riskerna och kriserna, de komplexa samhallsutmaningarna dar ingen enskild aktér har ensam
radighet, kravs nya forhallningssatt och arbetssatt, dar systemisk syn och kunskap samt utvecklad
samverkan ar en nodvandig del®®.

Forskning pekar pa behovet av att utveckla och sakra preventiva, reaktiva och aterhamtande
kapaciteter som beaktar de systemiska riskernas och krisernas sardrag — pa global, nationell,
regional och lokal niva. Den konventionella synen pa styrning, styrningens regelverk och hur
styrning utdvas och verksamheter leds och bedrivs (governance) méter oftast inte de krav som en
systemisk kris staller. Forhallningssatt och principer for att anpassa styrning och verksamhet till att
battre kunna hantera systemiska risker och kriser inrymmer bland annat fragor rérande: top-down i
férhallande till bottom-up (dar ett generellt behov finns av att forstarka bottom-up perspektivet, for
att stimulera delaktighet och input som 6kar kvaliteten, uthalligheten och férankringen); stuprér i
férhallande till hdngrdnnor (dar ett generellt behov finns av att skapa bredare helhetsperspektiv,
med styrning, analyser och atgarder som inte menligt begransas av traditionella granser for fragor
eller formellt ansvar); evidensbaserat i férhallande till successivt larande (dar ett generellt behov
finns av att férsta och anpassa sig till hur de systemiska kriserna skapar situationer dar beslut och
atgarder ibland kravs, trots bristande kunskapslage), samt formella styrsystem i férhallande ftill
informella (dar ett generellt behov finns av att tillsammans med de formella besluten, regelverken
och rutinerna ocksa beakta och nyttja normer, forvantningar, tillit och beteenden for att hantera
hinder och motstand, och for att skapa en positiv havstangseffekt).®!

Social oro och brottslighet

Internationella bedémningar gor gallande att vi globalt star infér en stdrre risk for sociala
spanningar och oro an vad vi har gjort de senaste aren. | ett globalt index bedéms éver 100 lander
for narvarande ha en forhojd risk for social oro i form av demonstrationer och protester, inte sallan
beroende pa 6kade levnadskostnader och forsamrade livsvillkor. Det finns indikationer om bade
Okad frekvens och allvarlighet, samt en férhdjd risk for att protester som har sin grund i socio-
ekonomiska faktorer kan utvecklas till bredare och mer samhallsstérande aktioner riktade mot
regeringar och myndigheter.®?

Under 2023 sag vi till exempel hur miljontals fransman protesterade mot bland annat planerade
pensionsreformer, protester som i flera fall ledde till valdsamma upplopp, forstérelse och manga
skadade® %,

Nationellt kan vi vid olika tillfallen observera uttryck for samhéllsoro, som kan vara symptom pa en
global trend av missndje, orattvisor och vaxande utanforskap. Under hésten 2023 blossade
valdsamma upplopp upp i Malmé i samband med en koranbranning, och aret dessférinnan skedde
flera valdsamma kravaller i Link6ping, Norrkdping, Orebro, Stockholm, Malmé och Landskrona,
och mindre orosincidenter pa flera orter, i samband med hogerextremisten Rasmus Paludans
manifestationer % %,

Dessa handelser kan ge en viss forstaelse for vilka bakomliggande orsaker och triggande faktorer
som kan leda till valdsamma upplopp aven i Sverige, peka pa brister i det svenska samhallets och
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polisens formaga avseende att hantera dessa situationer, samt ge viss vagledning for att undvika
och hantera sadana handelser i framtiden®” % %,

Polisen bedémer hosten 2023 att det finns 59 utsatta omraden i Sverige (61 omraden, 2021),
varav 27 beddéms som “utsatt omrade” (28 omraden, 2021), 15 bedéms som "riskomrade” (14
omraden 2021), samt att 17 bedéms som “sarskilt utsatta omraden” (19 omraden, 2021). Ett
sarskilt utsatta omrade kan kannetecknas av en allman obenagenhet att delta i rattsprocessen,
systematiska hot och valdshandlingar under rattsprocesser, att det ar svarare for polisen att
fullfolja sitt uppdrag, parallella samhallsstrukturer, extremism, systematiska krankningar av
religionsfriheten eller starkt fundamentalistiskt inflytande som begransar manniskors fri- och
rattigheter, samt personer som reser i vag for att delta i strid i konfliktomraden. | Uppsala Ian har
ett omrade gatt fran att vara ett sarskilt utsatt omrade 2021, till att bedémas som riskomrade 2023.
Detta ska ses som en forbattring, dar omfattande samverkan mellan och insatser fran olika delar
av offentlig sektor och samhallet i évrigt har bidragit till denna forbattring. Det ar dock angelaget att
poangtera att ett riskomrade beddéms ha ett alarmerande lage och det finns en 6verhangande risk
att omradet atergar till att bli sarskilt utsatt om inte ratt atgarder uppratthalls eller sétts in. 1%

Under 2023 sag Sverige en eskalerande valdsspiral som en foljd av gangkriminalitet och konflikter
mellan olika konkurrerande kriminella natverk, dar aven anhdoriga till kriminella och invanare ej
involverade i konflikterna har drabbats. Uppsala har varit extra utsatt i denna valdseskalering pa
grund av personkopplingar till regionen. Det finns flera fall dar invanare i Uppsala har avlidit som
en foljd av detta vald. Det ar sarskilt noterbart att i ett par fall under hésten 2023 drabbades
individer som av allt att ddma helt saknade koppling till de kriminella natverken och endast har
befunnit sig pa fel plats vid fel tillfalle. 101 102 103 104 105

Forekomsten av skjutvapenvald med saval dédlig som icke-dodlig utgang, samt illegala
skottlossningar ("skjutningar”) och allmanfarlig 6delaggelse ("sprangningar”) har uppmarksammats
de senaste aren i Sverige. Antalet skjutningar har 6kat under de senaste tio aren, och antalet
bekraftade skjutningar har under de senaste fem aren (2019-2023) grovt pendlat mellan 340-390
stycken per ar, med viss nedgang 2024 jamfért med 2023. Antalet bekraftade sprangningar har
under samma period grovt pendlat mellan 80-150 stycken per ar, med en mycket kraftig 6kning
2024 (149 stycken) jamfort med 2023 (90 stycken).'%8

Det ar inte en jamn fordelning 6ver landet eller mellan olika grupper och miljéer for detta vald, det
finns en tydlig koppling mot socioekonomiskt utsatta omraden, unga man och kriminella miljéer.
Den svenska utvecklingen ar oroande, och inte helt lattférklarad, dd manga andra lander i Europa
med samma riskfaktorer under samma period har sett en minskning av det doédliga valdet generellit,
inklusive med skjutvapen. En forklaringsorsak kan vara en sarskild dynamik i och mellan de
kriminella grupperingarna i Sverige, som triggar detta vald. 197 108

| den Nationella trygghetsundersdkningen 2022 uppger 27% av befolkningen (16—84 ar) att de
kanner sig mycket eller ganska otrygga eller att de till féljd av otrygghet undviker att ga ut
ensamma under sena kvallar i sitt bostadsomrade, vilket — med nagon enstaka variation — ar i linje
med utfallet sedan 2016. Ungefar dubbelt sa stor andel kvinnor som man kanner sig otrygga.
Under 2022 redovisas att 19,5% av befolkningen uppger att de har utsatts for brott mot person,
vilket &r en fortsatt minskning sedan 2018.1%°

| den slutliga brottsstatistiken for 2022 konstaterades ater en viss nedgang av det totala antalet
anmalda brott jamfért med féregaende ar, vilket innebar en antalet anmalda brott har minskat
nagot tre ar i rad, och ligger nu i nivda med 2014. Brott mot person ar den brottskategori dar antal
anmalda brott minskat mest fran foregaende ar, saval procentuellt som i reella tal (-6% och ca
17 000 farre anmalda brott). Under 2022 konstateras 116 fall med dddligt vald (vilket ar 3 fler fall
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an under 2021), med en 14%-enheters 6kning av dodligt vald med anvandning av skjutvapen,
samt en minskning av dodligt vald mot narstaende i parrelation (fran 19 fall 2021, till 10 fall
2022). 110111

Under de senaste aren har omfattande fall av brott mot valfardssamhallet upptackts och
uppmarksammats. Det ror sig om individer, féretag eller organisationer som genom brottsligt
agerande felaktigt forsoker tillgodogéra sig offentligt finansierade varden. Fran enskilda individers
bidragsbrott, till foretags systematiska 6verfakturering av avtalade tjanster i kombination med
regelmassig underlatenhet att leverera offentligt finansierade tjanster enligt 6verenskommelse.
Stora brottsharvor uppdagas, dar offentligt finansierade varden och pengar fran valfardssystemen
tillskansas grovt organiserad brottslighet. Denna valfardsbrottslighet ar sarskilt allvarlig da den
bland annat:

tar pengar och varden fran det offentliga,

blir en sidofinansiering till och bidrar till uppratthallande av organiserad brottslighet,
innebar att offentliga varden och tjanster inte levereras till dem som har ratt till dem,

leder till att tjanstepersoner kan utsattas for hot och otillborlig paverkan, samt

leder till att fortroendet och tilliten till valfardssystemen och samhallet riskerar att
urholkas.”z 113 114

ﬁégra fragestallningar som kan vickas:

e Hur paverkas Uppsala lan av ett kraftigt forsamrat sdkerhetspolitiskt lage, och
vilka konsekvenser kan det fa?

e Hur kan aktorer i Uppsala lan bidra till att Iardomar fran Covid-19-pandemin och
andra kriser systematiskt och varaktigt 6kar formagan att forebygga och hantera
andra kriser?

e Arett scenario med mer stindigt pdgdende systemiska kriser tillrackligt vél
beaktat i pagaende arbete med att utveckla lanets civila forsvar och
krisberedskap?

e Om en mer permanent krisberedskap ska finnas, hur forhaller sig en sadan till
ordinarie styrning och verksamhet, och dess dimensionering?

e Har Uppsala lan en tillrdckligt effektiv samverkan och andamalsenliga atgarder for

\ att 6ka tryggheten och férebygga allvarlig brottslighet?
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2 Miljo och klimat
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Var miljo ar pa bristningsgransen

Varlden idag star infér enorma utmaningar i att hantera de pagaende klimatférandringarna.
Konsekvenserna av dessa paverkar saval manniska som miljé och ar utan tvekan en av var tids
storsta utmaningar.'*®* Det &r en global kris som den sammantagna forskningen pekat pa i minst 50
arte,

Manniskans tidigare aktiviteter har gett allvarliga klimatrelaterade konsekvenser. Dessa
konsekvenser riskerar att bli annu mer omfattande och allvarliga, om vi inte férandrar hur vara
samhallen ser ut fran och med nu. '’

En global uppvarmning pa mellan 1,5-2,0 grader paverkar allvarligt var livsmiljé och vara
livsforutsattningar, exempelvis genom att ekosystem och biologisk mangfald rubbas,
oversvamningar och torka okar, brist pa vatten och mat uppstar, samt att risker fér mansklig
sakerhet och ekonomisk tillvaxt okar.'"®

Extrema vaderfenomen sker allt oftare med en tatare forekomst av allt allvarligare orkaner,
oversvamningar och torrperioder och antalet naturkatastrofer har dkat tiofaldigt sedan 1960-talet.
Dessa klimat- och vaderextremer drabbar varje del av jorden, med allvarliga effekter pa naturen,
samhallen och dess invanare. Sarskilt sarbara samhallen, som historiskt har bidragit minst till
negativa klimatférandringar, har drabbats oproportionerligt hart''® 120 121 Uppskattningsvis en
miljard manniskor bor i regioner som inte bedéms ha tillracklig resiliens for att hantera effekterna
av klimatkrisen fran och med nu till och med 2050.22

| Sverige och i Uppsala lan har vi de senaste aren erfarit exempelvis éversvamningar och
destabiliserade markférhallanden, samt storre brander och foderbrist till foljd av sddana
nederboérds- och torrperioder. En handelse som exemplifierar detta ar det allvarliga och mycket
uppmarksammade jordskredet pa E6:an i Stenungssund som skedde under hosten 202323,

En del av klimatférandringens grundorsaker kan ocksa 6ka risken for pandemier. Exempelvis kan
stora skogsavverkningar tvinga djur att Iamna sina naturliga och tidigare avgransade miljéer. En
sadan patvingad migration riskerar att medfora att dessa migrerande djur utsatter andra djur och
manniskor for nya smittorisker, som de annars inte skulle ha utsatts for'24,

Vid mer an 1,5 graders global uppvarmning riskerar jorden att passera flera helt kritiska och
oaterkalleliga brytpunkter, sa kallade tipping points, dar utvecklingen tippar éver, bortom
manniskans kontroll. En sadan brytning ar exempelvis den troliga kollapsen av vastra Antarktis och
Gronlands istacke, som genom avsmaltning av dess isar leder till en moérkare yta, som da
reflekterar en mindre del av solens stralar och darmed forstarker uppvarmningen, som i sin tur
leder till annu snabbare avsmaltning och annu snabbare uppvarmning i en negativ
sjalvgenererande process och bland annat medfér hdjda havsnivaer. En annan ar nar haven varms
upp, vilket paverkar korallers magjlighet att bygga skal. Om korallerna dor riskerar fiskbestand och
hela ekosystem att slas ut. Det kan aven handla om att metangas som varit knuten i den sibiriska
tundran sedan tusentals ar sipprar ut ur upptinad permafrost, vilket spar pa de klimatpaverkande
gaserna ytterligare. Att passera dessa olika brytpunkter leder till allvarliga effekter for jorden och
manskligheten, med direkta och efterféljande konsekvenser i olika ekologiska och socio-
ekonomiska system, som i sin tur triggar andra negativa effekter i en sjalvgenererande negativ
spiral.'®

FN:s klimatpanel konstaterar att vi under perioden 2011-2020 har en global uppvarmning pa 1,1
grader. Under 2019 var atmosfariska koldioxidkoncentrationer de hégsta pa minst 2 miljoner ar,
och metan- och lustgaskoncentrationerna de hogsta pa minst 800 000 ar. | princip alla analyser
och modelleringar pekar pa en fortsatt global uppvarmning i ett tidsfonster till och med 2040,
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huvudsakligen beroende pa 6kande och ackumulerande koldioxidutslapp. Under denna period
beddms det som mer troligt &n inte att den globala uppvarmningen nar 1,5 grader, aven med
mycket laga utslapp av vaxthusgaser. Med enbart nagot hogre utslapp av vaxthusgaser bedéms
det som mycket troligt att uppvarmningen 6verstiger 1,5 grader till och med 2040. Prognoserna
pekar pa att vi infér ar 2100 kan ga mot en trolig global uppvarmning i ett spann mellan 1,4 grader
(med det mest gynnsamma scenariot, med kraftfulla atgarder och minskade utslapp) och upp till

4,4 grader (med det minst gynnsamma scenariot, avsaknad av atgarder och fortsatta utslapp).'?
127

Den Europeiska unionens vadertjanst Copernicus rapporterar att 2023 var det varmaste ar som
nagonsin har dokumenterats, efter att saval sommar- som héstmanaderna, manad efter manad,
rapporterades som de varmaste nagonsin. | exempelvis Europa var september 2023 2,5 grader
varmare &n genomsnittstemperaturen for samma period under aren 1991-2020. 28129

Enligt den internationella panelen for biologisk mangfald (IPBES) ar omkring en miljon av varldens
atta miljoner djur- och vaxtarter nara att utrotas. Utdéendehastigheten till foljd av krympande
livsmiljéer skenar och ar upp till hundra ganger hogre an vad den har varit under de senaste tio
armiljonerna. Den senaste uppfdljningen av beslutade arbetsprogram och strategier under
konventionen for biologisk mangfald pekar mot att inget av de sa kallade Aichimalen kommer att
nas.°

Ett robust samhalle kan forlita sig pa ekosystemen, vilket kraver nya satt att producera varor och
tjianster samt ett forandrat konsumtionsmoénster. En storre efterfragan pa férnybara, ekologiska
eller milidanpassade alternativ ses bland svenska konsumenter, vilket skapar behov av ett
tydligare producentansvar parallellt med en omstallning till produkter och tjanster med hallbara
livscykler. Just nu pagar en stark utveckling inom férnybar energi, alternativa transportmedel och
hallbar samhallsbyggnad. Ett langsiktigt hallbart samhalle behdver andra typer av ekonomiska
system an det vi har idag och initiativ kopplade till en cirkular ekonomi satts alltmer i fokus.
Tjanster baserade pa delningsekonomi bedéms oka for att anvanda resurser mer effektivt.'’

For att moéta klimatforandringarna och minska de klimatpaverkande utslappen behdéver lander,
féretag och individer férandra beteenden och vanor nar det exempelvis galler transporter, mat,
produktions- och konsumtionsménster samt atervinning. Genom Parisavtalet samt FN:s globala
utvecklingsmal i Agenda 2030 finns hogt stallda klimat- och miljomal. Vid FN:s klimatméte COP28
i slutet av 2023 enades drygt 200 lander for forsta gangen om att stalla om fran fossila branslen,
vilket ses som en stor framgang, aven om manga kanske hade hoppats pa mer offensiva
skrivningar. Globala ambitioner och mal pa miljo- och klimatomradet lankas ned till var nationella
niva genom Sveriges nationella miljomal. 132133 134

Klimatkrisen och hallbarhetsmalen driver utveckling och innovation framat i Sverige. Det sker stora
forskningsinsatser, samt investeringar i exempelvis fornybar energi, kapacitetsutbyggnad av elnat
for elektrifiering av och modernisering av transportsystem. En nédvandig omstalining for att méta
klimatférandringarna leder ocksa till moéjligheter for lander och féretag med kunskap och
framférhallning att dra ekonomisk férdel av utvecklingen, genom att utveckla miljéteknik, varor,
tjanster och affarsmodeller som bygger pa forandrade forutsattningar och behov.'3®

Den svenska ambitionen ar att vara ledande i arbetet med att na en hallbar utveckling
internationellt och bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander, som visar vagen till hur
minskade utslapp kan kombineras med tillvaxt, jobb och valstand. Klimatarbetet handlar aven om
forebyggande arbete for att minska de risker som ett férandrat klimat innebar och att skapa ett
tryggt, robust och sakert samhalle som har férmaga att anpassa sig till nya forutsattningar.'36 137
Expertbedémningar pekar dock sedan flera ar pa att nivan av de atgarder som genomférs och
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planeras, och de styrmedel som anvands, ar otillrackliga for att na Sveriges miljomal och att
Sveriges klimatomstallining behdver accelerera och utslappen minska snabbare &n hittills'38 139,

Samtidigt pekar det svenska naringslivet pa hur det — med en ambition att bade bidra till en positiv
samhallsutveckling och starka sin konkurrenskraft - tar och vill fortsatta ta en ledarroll i
klimatomstallningen, och ger en kraftfull uppmaning till de offentliga beslutsfattarna: svara upp mot
och ta tillvara naringslivets drivkraft i fragorna™? 41,

Resursbristen okar

Klimatférandringarna i kombination med bland annat den demografiska utvecklingen och
ekonomisk tillvaxt skapar ett tryck pa kritiska resurser som exempelvis vatten, mat, odlingsbar
mark, bioresurser, viktiga mineraler och metaller, samt energi. Detta kommer att markas saval
globalt som lokalt, och hallbar resursstyrning kommer att vara i centrum for beslutsfattande pa alla
nivaer. | en utblick mot 2030 forutspas en annu storre pafrestning pa redan begransade globala
resurser. Bristande tillganglighet av dessa resurser forutspas att direkt paverka landers och
myndigheters férmaga att moéta upp de behov som finns avseende sakerhet och trygghet,
ekonomisk tillvéxt, social sammanhalining och ekologisk hallbarhet.'42 143

Klimatférandringarna lyfts fram som ett av de stdrsta hoten mot global sdkerhet, med risk for
konflikter i en skala som inte har setts tidigare, som en f6ljd av bland annat resursbrist'#*.

I och med kriget i Ukraina och Rysslands neddragning av gasexporter till vast har [andernas
sarbarhet blivit tydlig. Mycket hdga energipriser som foljd av en sammanflatad europeisk
energimarknad och den fortfarande héga graden av beroende av fossila energier leder till
ekonomiska och sakerhetsrelaterade utmaningar runt om i Europa. Fattigdom och inkomstklyftor
Okar, och resurser for klimatsmarta investeringar och omstalliningsarbete minskar. Dessutom Okar
bristen pa energi oron och osakerheten bland befolkningen, med idag okanda effekter pa den
langsiktiga sociala sammanhalliningen.#

Ett satt att minska jordens resursanvandning ar att 6ka atervinningen och ateranvandningen av
produkter och material, att ga mot en mer cirkular ekonomi. Att utvecklingen mot en mer cirkular
ekonomi inte gar tillrackligt snabbt forklaras av exempelvis: hdga utvinningshastigheter, pagaende
lageruppbyggnad, samt laga nivaer av bearbetning och atervinning och ateranvandande. En global
cirkular ekonomi bedéms ha avgoérande effekter pa utslapp och den globala uppvarmningen.'®

Varningar om vatten- och matbrist har varit ett regelbundet aterkommande tema péa den
internationella arenan. En bidragande faktor ar att fa lander star for en stor del av odlade grodor pa
varldsmarknaden. Kriget i Ukraina har till exempel haft som féljd att stora mangder vete inte har
kunnat exporteras ur landet, vilket har paverkat livsmedelsforsorjningen negativt i hela varlden'’.
Inom EU paverkar vattenbrist och torka en tredjedel av det territoriella omradet. Som en foljd av att
vi blir fler och den ekonomiska tillvaxten fortsatter s& kommer ocksa behovet av energi att 6ka.
Och aven om den globala efterfragan pa olja férvantas matta av efter 2040, sa kommer olja, kol
och gas mota storre delen av den globala efterfragan pa energi, huvudsakligen pa grund av att
fornybar energi inte &nnu vid det tillfallet forvantas kunna mota den globala efterfragan.’#®

2024-01-03 21 (68) regionuppsala.se



Nagra fragestallningar som kan vickas:

e Vidtas tillrackligt effektiva atgarder pa alla nivaer for att minska lanets klimat-
och miljopaverkan?

e Ar Uppsala lan tillrackligt val forberedd pa ett varmare klimat och
forandringar i ekosystemen?

e Vilka synergier kan lanet dra av att vi samtidigt ska klimatanpassa, bygga upp ett
nytt totalférsvar och stalla om till ett fossilt oberoende samhalle?

e Vidtas tillrackliga atgarder for att férebygga och hantera resursbrist globalt och
regionalt?

e Hur val svarar offentliga beslutsfattare upp mot naringslivets krav och behov i
klimatomstallningen?

e Praglas Uppsala lans arbete med klimatkrisen i tillrackligt hog grav av relevanta
lardomar fran hanteringen av Covid-19-pandemin och andra kriser?
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3 Globalisering
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Globaliseringen ar en stark kraft —- men andrar den form?

En av de starkaste utvecklingskrafterna sedan andra varldskrigets slut kommer ur den snabba
globalisering som inneburit ett paradigmskifte i hur manniskor rér sig, féretag agerar och samhallen
interagerar. Globaliseringen har drivits pa av bland annat politiska beslut och avreglering,
forbattrade kommunikationer, samt teknikutveckling. Manniskor har blivit globala medborgare, inte
bara pa natet, utan aven fysiskt. Detta mojliggor globala utbyten, interaktion och kommunikation
dar gransernas betydelse minskar.’#®

Varldens lander har integrerats genom exempelvis handel, granséverskridande investeringar,
migration och kapitalfldden. Allt fler 1ander deltar i den globala ekonomin. Vidare ser vi att
transport- och kommunikationskostnader har minskat sett 6ver en langre tidsperiod. Det faktum att
varldens lander ar alltmer sammanlankade leder ocksa till att de blir mer och mer paverkade av
varandras utveckling. EU ar ett exempel pa en politisk vilja med mal om en fri rérlighet av kapital,
varor, tjanster och manniskor, vilket innebar en 6kad integrering av platser, regioner och lander.'°

Globalisering innebar att samhallen, foretag och manniskor globalt knyts narmare varandra i
dmsesidiga beroendeforhallanden. Det finns tva sidor av globaliseringen. A ena sidan medfor
frihandeln och globaliseringen en 6kad ekonomisk tillvaxt, som har bidragit till minskad fattigdom.
Valstand och samhallsutveckling stimuleras av att kultur, teknik och kunskap sprids mellan lander
och manniskor.'! En snabb tillvaxttakt de senaste decennierna har som en foljd av globaliseringen
lyft flera Iander i Asien, Sydamerika och delar av Afrika, fran en underutvecklad niva till en situation
som narmast kan jamféras med Europa och USA pa 1950- och 60-talet. Ett 6kat valstand har de
senaste decennierna 6kat medellivslangden globalt och minskat spadbarnsdodligheten.'s?

A andra sidan menar manga att globaliseringen har givit marknaden mer makt, att den skapar
inkomst- och formodgenhetsklyftor, samt har negativ inverkan pa klimat och milj6's3.
Globaliseringens ekonomiska tillvéxt och handel har exempelvis medfort att de globala
transporterna 6kat, med efterféljande utslapp och miljdbelastning. Idag ar exempelvis sjéfarten helt
fossilberoende och beddms vara det trafikslag dar en omstallning kommer att vara svarast, genom
varldsflottans stora forbrukning av bransle.®*

Den globala sammanlankningen och den 6kade rorligheten medfér ocksa okad sarbarhet for
globala risker, skeenden och kriser, vilket inte minst kriget i Ukraina och Covid-19-pandemin ar
tydliga exempel p4'%s 156 157,

Varen 2023 konstaterades att endast 12% av malen i Agenda-2030 ligger i linje med plan, och hela
30% star still eller har backat under 2015 ars baslinje®.

Covid-19-pandemin har medfort att decennier av framsteg backar inom omraden som exempelvis
fattigdomsbekampning, halsa och utbildning. Uppféljning av de globala Agenda 2030-malen visar
pa hur de mest fattiga och sarbara — barn, aldre, personer med funktionsvariationer, migranter och
flyktingar — har drabbats hardast av Covid-19-pandemin. For forsta gangen pa 6ver tjugo ar
noteras en 6kning i antalet manniskor i extrem fattigdom i varlden, och antalet manniskor i
hungersndd har backat till 2005 ars nivaer. En potentiell utbildningskatastrof rapporteras nar
uppfdljning visar hur ytterligare cirka 100 miljoner barn har fallit under det lagsta gransvardet for
laskunnighet som en féljd av Covid-19-pandemin. Avbrott i tillgdngen pa halso- och sjukvard och
vaccinationer i kombination med brist pa mat och naring riskerar att leda till hundratusentals
ytterligare dodsfall bland barn och tiotusentals ytterligare dodsfall bland modrar. 159 160

Saval kriget i Ukraina som Covid-19-pandemin har visat pa sarbarheter i globala vardekedjor, dar
leverans- och distributionsnatverk inte var sa stabila och palitiga som man planerat for'®" 162,
Samtidigt som aktuell forskning pekar pa styrkan hos foretag med hogre andel globala natverk'®3,
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leder dessa erfarenheter troligtvis till att foretag forsdker skapa stérre motstandskraft mot
kommande globala risker genom att bland annat 6ka redundansen i vardekedjorna, nedkortning av
leveranskedjor, sakerstalld lagerhallning, samt 6ka kritisk produktionskapacitet i hemlandet'®* 165,

Vissa beddomare menar att det finns tecken pa att globaliseringen totalt sett haller pa att mattas av
som utvecklingskraft, att globaliseringen ar pa tillbakagang eller tar en ny form. Tecken pa detta
kan till exempel vara att varldshandelns andel av BNP — som har stigit under decennier — till synes
har planat ut nagot efter 2008, att en 6kad grad av nationalism, politisk populism och protektionism
syns pa olika hall, 6kade spanningar mellan aspirerande stormakter och geopolitiska aktérer, samt
viljan att minska sarbarheter i globala leveranskedjor genom att "ta hem” produktion eller forlagga
den hos betrodda lander i narheten. 66 167 168

Manga andra beddémare menar att globaliseringen star stadig som viktig utvecklingskraft. Den
enhetliga och snabba uppslutningen fran vast for att stddja Ukraina, och de internationella
samarbeten som tog form och rekordsnabbt utvecklade vacciner mot Covid-19 lyfts ibland fram
som exempel pa detta. Det faktum att varlden pa manga satt ar mer sammanlankad &n nagonsin,
inte minst ekonomiskt, stddjer aven synsattet om att globaliseringen star stadig. Behovet av att
gemensamt hantera globala och internationella utmaningar blir inte mindre framdver, i allt fran
klimatfragor och social orattvisa till konflikter. Saval FN som internationella foretagsledare pekar pa
hur globaliseringen och internationella samarbeten ger positiva effekter pa samhallsutveckling och
valstand, aven om olika korrigeringar kan ske i hur globalisering uppratthalls och hur interaktioner
sker. Det forefaller dessutom finnas ett brett globalt folkligt stod for globaliseringen generellt, vilket
kan ses som en indikation pa att den star sig stark som utvecklingskraft.'6® 170 171

Det geopolitiska landskapet forandras

Samtidigt som vi lever i en varld som ar starkt sammanlankad, inte minst ekonomiskt, sa ar varlden
ocksa alltmer geopolitiskt fragmenterad. | dver 30 ar efter det kalla krigets slut var USA den
absoluta globala ledaren, saval militart som ekonomiskt, och det geopolitiska landskapet och dess
maktpositioner var relativt tydligt férdelade. Det centrerades kring USA och dess narmaste
allierade. Men pa samma gang som globaliseringen langsiktigt har bidragit till framvéxande
ekonomier som har lyft miljontals ur fattigdom, har ocksa dessa ekonomiers inflytande pa den
globala arenan Okat. Ryssland och Kina har, pa samma satt som EU har gjort nér det har utvidgats
och fordjupat sitt samarbete, anvant den framvaxande ekonomiska styrkan som ett satt att 6ka sitt
geopolitiska inflytande pa — en mer flerpolig geopolitisk maktférdelning har vuxit fram. Aven andra
framvaxande ekonomier blir mer och mer viktiga aktorer i den globala ekonomin och pa den
internationella finansmarknaden, med exempelvis Brasilien, Indien och Turkiet.'”2 173 174

Under det senaste decenniet har vi kunnat se hur lander med ett relativt maktdvertag har anvant
saval mjukare som hardare maktmedel for att skapa geopolitiska fordelar, dar fragor om
forsorjnings- och leveranskedjor, kritiska mineraler och global storpolitik varit i fokus. Konkurrensen
om geopolitisk makt genom tillgang till kritiska material och paverkan genom investeringar och
ekonomiska fordelar blir tydligt om man betraktar hur exempelvis Kina férutom att vara Afrikas
storsta handelspartner, ocksa ar dess storsta langivare, samt en av de stérsta aktérerna for
direktinvesteringar i Afrika. Vi kan aven se hur Ryssland har positionerat sig gentemot Afrika dver
tid.""®

| sken av ovanstédende ska Sveriges fyndigheter av sallsynta jordartsmetaller darmed inte enbart
ses ur ett ekonomiskt eller hallbarhetsperspektiv, utan ocksa ur ett geopolitiskt perspektiv'?®.
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Den traditionella bilden av globala stormakter kan komma att luckras upp i framtiden. Historiskt har
framfor allt faktorer som befolkningsmangd, BNP och militara utgifter praglat bilden av
supermakter. Nu framhavs aven andra faktorer som kan paverka maktbalansen, vilket 6ppnar upp
fér en maktbalans dar saval regioner och stader som féretag och globala rérelser kan spela en
global roll. Olika geopolitiska relationer, spanningar och skiljelinjer utvecklas. FN:s
generalsekreterare Antonio Guterres lyfter sjalv fram risken med en forstarkt global skiljelinje
mellan Vast och Ost, dar varldens tva ekonomiska supermakter USA och Kina inte ndrmar sig
varandra i olika globalt kritiska fragor, men aven en forstarkt skiljelinje mellan de nordliga och
sydliga delarna av varlden, dar det finns en stark frustration fran de sydliga delarna bland annat
Over en ojamlik férdelning av Covid-19 vaccin och hur kostnader och effekter av klimatkrisen ska
fordelas™”.

Vissa bedémare menar att en allt starkare geopolitisk fragmentering ar att vanta, dar en
geoekonomisk krigsféring blir normen; defensivt for att starka den egna nationens suveranitet i
forhallande till andra makter och for att minska den egna sarbarheten, samt offensivt for att minska
andras majligheter till tillvaxt och makt. En sddan geoekonomisk krigsféring kommer att ytterligare
belysa sarbarheter skapade av ekonomiska och teknologiska beroenden.”8 17°

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har i grunden skakat om den europeiska geopolitiska
plattformen och skapat en stor spricka i Eurasiens identitet och sakerhet, vars langsiktiga foljder
kan vara svara att 6verblicka'®.

Vissa beddmare menare att vi nu ser en ny version av det kalla kriget, dar vi utifran dagens
férutsattningar ser ett Ryssland som aterigen utmanar vastvarlden militart, politiskt och
ekonomiskt, samtidigt som vi ser en fordjupad stormaktskonkurrens mellan USA, Ryssland och
Kina181 182_

Under de senaste decennierna har Kina haft en mycket stark ekonomisk utveckling, som initialt
grundade sig i stora investeringar i infrastruktur, exportbaserad industri och forskning. Fran att ha
forknippats med massproduktion av férbrukningsvaror, ar Kina idag ocksa en stor leverantér av
avancerad teknologi inom ett flertal omraden.

Vissa analyser pekar pa att Kina har ett internationellt férsprang i forskning och utveckling av sa
manga som 37 av 44 globalt kritiska teknologier. Under de senaste aren har den ekonomiska
utvecklingen forstarkts av inhemsk konsumtion, dar Kina ensamt beraknas tillféra minst en miljard
manniskor till den globala medelklassen fram till 2030.8% 184

Kinas dverenskommelser med Ryssland om férdjupad ekonomisk samverkan, handel och
sakrande av kritiska férsorjningskedjor, ska ses i skenet av att Kina ar Rysslands storsta
handelspartner, men ocksa i skenet av Rysslands krig mot Ukraina och vilka geopolitiska
konsekvenser dessa dverenskommelser kan medféra. Vissa bedémare menar att Kina inte fullt ut
stodjer Rysslands krig mot Ukraina, da ett sadant stéd skulle kunna innebara sakerhetspolitiska,
men kanske framfor allt ekonomiska risker i form av sanktioner som da skulle kunna drabba Kina,
nagot den kinesiska regimen helst vill undvika. Parallellt med detta finns Kinas geopolitiska
ambitioner mot Stilla havsregionen och specifikt Taiwan, som ytterligare en kritisk faktor att beakta,
inte minst i relation till USA (saval politiskt, ekonomiskt som militart).8° 186 187

| efterdyningarna av finanskrisen 2008—2009 och sitt agerande under Covid-19-pandemin lade EU
en grund for att ta en tydligare geopolitisk roll. Under pandemin uppvisade EU en ny ekonomisk
solidaritet i samband med hantering av pandemins effekter, nar de rika landerna i norr for forsta
gangen gick med pa att utnyttja starka kreditbetyg for att underlatta fér de ekonomiskt svagare och
hart drabbade landerna i unionens sddra delar'®. Genom sitt enade och kraftfulla forhallningssatt
och agerande i samband med kriget i Ukraina menar vissa bedémare att EU pa allvar har tratt fram
som en betydelsefull och global geopolitisk aktor.®®
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Sverige spelar givetvis en roll i och paverkas av det geopolitiska sammanhanget, i saval vart
naromrade som globalt. Férutom den paverkan vi kan ha som enskild aktér, utgor givetvis det
nordiska samarbetet, EU, det transatlantiska samarbetet och ett kommande Natomedlemskap
Sveriges viktigaste plattformar i det geopolitiska sammanhanget. '%° 191

~

Nagra fragestallningar som kan vickas:
o Vilken roll vill Uppsala lan ta i en globaliserad varld under forandring?
e Hur kan lanet bidra till en globalt hallbar samhallsutveckling, inte minst i sken av
aktuella kriser?
e Hur framtidssakrar Uppsala lan en god internationell position, med internationell
tillganglighet och forbindelser mot de vaxande ekonomierna och de globala
natverken, dven nar tendenser till protektionism finns?

- J
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Vi blir fler och vi blir aldre

Hur demografin ser ut i ett land har stora effekter pa dess ekonomi och férutsattningarna for
arbetsmarknadens utformning. Férandringar i befolkningens sammansattning har stor betydelse for
saval framtida tillvaxt och produktivitetsutveckling som majligheterna att finansiera de offentliga
valfardssystemen. 192

Totalt forvantas varldens befolkning 6ka med cirka 1 miljard till drygt 8,5 miljarder ar 2030"%, |
januari 2017 blev vi fler &n 10 miljoner invanare i Sverige. Ar 2032 beréknas folkmangden passera
11 miljoner. Ar 2070 beréknas Sveriges befolkning att uppga till knappt 12,7 miljoner, en dkning pa
drygt tva miljoner fran dagens niva'®4,

| vastvarlden ser man en tydlig demografisk trend med laga fodelsetal och 6kad livslangd, vilket
medfort en allt &ldre befolkning. Med langre liv kommer idag ocksa stdérre behov av omsorg och
vard, vilket satter press pa valfardssystemen. Sverige lag 2021 pa nionde plats inom EU i termer
av antal barn fédda per kvinna (fertilitetstalet: 1,67). Under 2022 registrerade Sverige det lagsta
antalet fodda pa 17 ar, med en summerad fruktsamhet pa endast 1,52'%°. For att ett samhalle inte
ska krympa pa grund av att dodstalen dverstiger fodslar skulle siffran behdva vara drygt 2. En
bidragande faktor till att siffran inte &r annu lagre ar att utrikes fédda kvinnor i snitt foder fler barn'®
och att vi har haft en historiskt snabb befolkningsdkning genom flyktinginvandring. Gapet mellan
fertiliteten av inrikes- och utrikesfédda kvinnor férvantas dock minska i framtiden. Manga
nyanlanda ar i arbetsfor alder, och en viktig fraga ar i vilkken omfattning och takt som nyanlanda
kommer i arbete och kan bidra till finansieringen av valfarden'’.

Under perioden 2010-2022 6kade Sveriges befolkning med 11,7 procent eller drygt 1 miljon, varav
merparten skedde i storstadsregionerna eller i dess narhet'%. Samtidigt minskade folkmangden
under samma period i 64 av Sveriges 290 kommuner och manga av Sveriges kommuner har under
flera decennier bevittnat en minskande befolkning. Dessa inomregionala skillnader férsvarar
fornyelsen i manga regionala och lokala ekonomier.'®

| takt med att antalet aldre 6kar i befolkningen, kommer efterfragan pa sjukvard och aldreomsorg
Oka, forutom att det staller krav pa samhallets utformning gallande exempelvis boenden och
tillganglighet. Utmaningen med en vaxande andel aldre stéller krav pa nya arbetssatt och
hjalpmedel, vilket kan innebara nya innovationsmgjligheter exempelvis inom Life-science-sektorn.

| storstadsregionerna samt i dvriga universitets- och hdgskoleorter ar befolkningen yngre an
genomsnittet. Det innebar att de far ett mer gynnsamt Iage i den radande demografiska
utvecklingen. Exempelvis kommer endast tre lan (Uppsala, Stockholm och Vastra Gétaland) att ha
fler ungdomar som kommer in pa arbetsmarknaden an pensionsavgangar ar 2025. Det finns dock
ett stort rekryteringsbehov i samtliga Ian, antingen pa grund av stora befolkningsdkningar eller den
demografiska utvecklingen.?? Langtidsutredningen 2019 férutspar stora utmaningar vad galler att
tillhandahalla arbetskraft till valfarden. Sammantaget 6kar den demografiskt betingade efterfragan
pa kommunala tjanster med cirka 18 procent mellan 2018 och 2035, vilket motsvarar en 6kning
med i genomsnitt kring 1 procent per ar. Aven om berékningarna indikerar personalbrist i alla
regioner vantas den bli storst i landsbygdsregionerna.?®! For att underlatta for bemanning i
valfardstjanster och dver lag bor den tekniska utvecklingen, dar digitalisering utgoér en stor del,
utnyttjas for att arbeta mer resurseffektivt.

Folkhalsa

Den demografiska utvecklingen bar ocksa pa halsoperspektiv. Med ett folkhalsoperspektiv kan vi
med en europeisk utblick konstatera att?°2:
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e svenskarna lever langre och ar friskare an den genomsnittliga EU-medborgaren. Sverige
har den sjunde hégsta medellivslangden i EU, aven om den minskade nagot mer an EU
genomsnittet 2019-2020 pa grund av det relativt stora antalet dodsfall i Covid-19. Antalet
forvantade friska levnadsar for bade man och kvinnor vid 65 ars alder ar bland de hogsta i
hela EU.

e en nagot hogre andel an i EU som helhet har en eller flera kroniska sjukdomar i Sverige.
Kroniska sjukdomar ar vanligare bland aldre manniskor och i gruppen laginkomsttagare.

o statistiken visar att den mentala halsan av befolkningen har férsamrats under pandemin,
utdver den redan negativa trenden som har uppmarksammats framfor allt bland unga
vuxna och kvinnor under tidigare ar.

e konsskillnaderna i Sverige ar relativt sma i europeisk jamférelse, men det finns seglivade
socioekonomiska klyftor. Exempelvis ar den férvantade medellivslangden vid 30 ars alder
hos man med universitetsutbildning fyra ar langre an bland man som inte har gatt ut
gymnasiet. Utbildningsgapet i aterstaende medellivslangd fér kvinnor ar ndgot mindre med
knappt tre ar.

¢ andelen med behdrighet till gymnasiet sjunkit under perioden 2010-2022 med ungefar tre
procentenheter bland bade flickor och pojkar, framst bland dem vars féraldrar har hogst
forgymnasial utbildningsniva. Detta riskerar pa sikt att 6ka skillnaderna i halsa hos
befolkningen?%,

o fdrutsattningarna for halsa, som goda férsérjningsmajligheter och utbildning, inte har
férbattrats for alla. Personer med kort utbildning, sarskilt kvinnor, och aven barn till féraldrar
med kort utbildning ar grupper som i flera avseenden halkar efter.

e rokning och alkoholkonsumtion inte ar sarskilt omfattande i Sverige, men att 6vervikt och
fetma ar ett vaxande folkhalsoproblem bland ungdomar och vuxna. En av sju vuxna och
nastan en av fem femtonaringar ar dverviktiga eller feta, vilket &r mer an i de flesta EU-
lander.

e ar 2020 uppgav 66 procent i befolkningen en tillracklig fysisk aktivitet, det vill sdga 150
minuter eller mer, under en vanlig vecka de senaste 12 manaderna. Det ar vanligare att
uppge tillracklig fysisk aktivitet bland personer med eftergymnasial utbildningsniva jamfort
med personer med férgymnasial och gymnasial utbildningsniva. Sarskilt lag andel som
uppgav tillracklig fysisk aktivitet (45 %) fanns bland personer fédda utanfor Europa.
Svenska ungdomar ar ockséa betydligt mindre fysiskt aktiva &n EU-genomsnittet.2%4

Covid-19-pandemin har medfort saval direkta som indirekta halsoeffekter. | form av dédlighet kan
vi i slutet av 2023 pa global niva konstatera drygt 7 miljoner rapporterade dodsfall?®, och nationellt
mer an 25 000 dodsfall?%.

Forutom virusets direkta konsekvenser i form av dédlighet och sjuklighet, finns indirekta
halsoeffekter fran pandemin. Nar tillgang till forskola och undervisning minskar, kan det paverka
vissa barns trygghet och utveckling. Mangas liv och levnadsvanor har paverkats av pandemin;
ungdomars levnadsvanor har paverkats mest, men aven individer som tillhér riskgrupper har
paverkats starkt. Vanliga virusinfektioner har minskat som en foljd av atgarderna under pandemin.
Vissa branscher som drabbats, exempelvis servicenaringar, medfor att grupper med lag utbildning
och utlandsk bakgrund kan fa samre forsorjningsmojligheter. Forsamrade levnadsforhallanden kan
leda samre tillit och trygghet i mer utsatta omraden. Som en féljd av ovanstaende i kombination
med storre social isolering kan exempelvis ohdlsosamma levnadsvanor och missbruk, samt
psykisk ohalsa 6ka.207 208

De kommande arens uppfoljningar av folkhalsan kommer att synliggéra effekterna av Covid-19 i
relation till folkhalsan och olika sjukdomar?®®.
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Vi bor tatare

Att manniskor i varlden sokte sig bort fran de storre stdderna under Covid-19-pandemin, bedoms
inte langsiktigt férandra att urbanisering ar en fortsatt stark global trend. Urbaniseringen — att
varldens befolkning bor och arbetar i allt storre stader — bedéms dock sakta ned nagot de
narmaste decennierna. Fran att 50 procent av varldens befolkning bodde i stader 2020 (en
fordubbling mot 1950), beréknas 70 procent av varldens invanare bo i stader 2050.2°

I den globala konkurrensen om féretag, investeringar och manniskor spelar stdderna en nyckelroll.
Stader ar tillgangliga, de har ett utbud av en stdrre och bredare arbetskraft och de erbjuder miljéer
som ar attraktiva for individer och féretag. De har en battre utbyggd infrastruktur — fran gator och
kollektivtrafik till bredband — och kan byggas resurseffektivt. Fér manga symboliserar stdderna
livschanser och hopp om ett béattre liv fér en stor del av varldens befolkning, inte minst bland yngre
generationer och inte bara i utvecklingslanderna. Till urbaniseringens baksidor hor trangsel,
miljdpaverkan av fossildrivna transporter, anonymitet, trangboddhet och att resurser allokeras till
dar flest bor. Byggandet av stader erbjuder méjligheter till att skapa hallbara samhallen och stader,
med hallbara transportldsningar, energieffektiva byggnader och inférande av nya tekniska
I6sningar som inte utarmar miljé och resurser.

Tillvaxtverket har gjort en befolkningsframskrivning som visar pa att folkmangden 6kar mest i
tatortsnara omraden. Nar det géller befolkningsminskning sa 6kar den mest i omraden med mycket
lag tillganglighet till tatorter. Enligt framskrivningen kommer sammanlagt 154 000 manniskor att bo
i Sveriges gles- och landsbygdsomraden ar 2038. Siffrorna visar pa hur betydande urbaniseringen
ar i Sverige idag.?""

Resurssvaga grupper har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden, da det egna kapitalet ar litet och
att det finns for fa hyresratter med lagre hyra. Produktionskostnaderna for nya bostader har stigit
markant de senaste decennierna, vilket har medfort att de bostader som byggs blir dyrare.
Bostadsutbudet har darmed framst varit tillgangligt for resursstarka malgrupper. En langvarig
konjunkturnedgang, i kombination med en stérre avmattning pa bostadsmarknaden, kan paverka
utbyggnadstakten och orsaka en mer utbredd bostadsbrist langre fram .22

Den mycket kraftiga inbromsningen i byggandet av lagenheter som redovisas 2023 ger anledning
till oro, i sken av befolkningsutveckling, stddernas attraktivitet och resurssvagas svarighet att ta sin
in pa bostadsmarknaden. Fér Uppsala lan redovisas under de tre férsta kvartalen 2023 en
nedgang i byggandet av lagenheter med ca 80% jamfort med féregaende ar.2™

Covid-19-pandemin visade bade pa stadernas styrkor och brister, samtidigt som exempelvis
forandrade beteendemonster och distansarbete, i kombination med krav pa 6kad trygghet och
livskvalitet, samt behov av teknisk och social robusthet infér kommande kriser staller nya krav pa
samhallsplanering och urbaniserade omraden.?'4 215
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Nagra fragestallningar som kan vickas:

e Klarar Uppsala lan att pa ett effektivt och hallbart satt mota en
befolkningsdkning vad galler bostader, kapacitet i infrastrukturen och utbyggd
service?

e Hur kan teknisk utveckling, digitalisering, samt nya synsatt och arbetssatt, 6ka
bade livskvalitet och effektivisera valfardsinsatserna gentemot en aldrande
befolkning?

e Hur kan fler som star langt fran arbetsmarknaden komma narmare den, i syfte
att bade 6ka den sociala inkluderingen, sékra tillfléde av arbetskraft, samt
starka finansiering av valfarden?

e Hur skapar vi goda forutsattningar for fortsatt vaxande stader, med hallbara
och attraktiva stadsmiljoer, samtidigt som vi skapar goda forutsattningar for
landsbygd och mindre tatorter som ar attraktiva och har utvecklingskraft?

e Vilka konsekvenser far den kraftiga inbromsningen av byggandet, och hur
hanteras den?
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5 Teknikutveckling
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Framtiden ar pa vag — i en allt snabbare takt

Vi har bade historiskt och i nartid sett omvalvande samhallseffekter till foljd av teknikutveckling.
Den har forandrat tillvaron fér manniskor och foretag i hela varlden. Teknikutvecklingen har bidragit
till att lyfta folk fran fattigdom och 6ka valstandet for manga, den har bidragit till att utveckla
samhallet och férenkla vardagen. Vid millennieskiftet kunde vi inte forestalla oss hur internet,
smarta telefoner och appar skulle revolutionerna vardagen — och utvecklingen bara fortsatter. Nar
nya teknologier utvecklas och bérjar samverka ékar tempot i omvandlingen och det sker just nu
omvalvande férandringar i samhallet. Utvecklingen bidrar inte bara till 6kat valstand, utan paverkar
ocksa hur vi uppfattar var omvarld och vart satt att arbeta och leva. Vi kan vara sékra pa att
tekniken kommer att ta stora steg framat och att nya innovationer kommer att férandra vart
beteende och fa konsekvenser for samhallets och manniskors sammankoppling, férmagor,
effektivitet, tillvaxt och sysselsattning.?'®

Teknikutvecklingen ses som en avgdrande del for att hantera olika samhallsutmaningar,
exempelvis klimatkrisen. Olika teknologier ar helt nédvandiga for att minska utslapp av
vaxthusgaser, skynda pa omstallningen till ett fossilfritt samhalle och minska den globala
uppvarmningen. Utvecklingen kan stddja mer resurseffektiv produktion och utvecklingen av en mer
cirkular ekonomi. Teknikutvecklingen ar ocksa nddvandig for att anpassa samhallen till effekterna
av klimatférandringarna.?'’ 218

Den teknologiska utvecklingen utmarks av hastigheten, rackvidden och genomslaget. De senaste
arens utveckling har medfort stora framsteg inom exempelvis automatiserade, digitaliserade och
virtuella produkter, robotteknik, additiv tillverkning (3D-printing) och artificiell intelligens (Al).
Utvecklingen medfér stora méjligheter till hdgre produktivitet och valfardsvinster det kommande
artiondet.?"®

Vissa teknologiska trender accelererade som en foljd av Covid-19-pandemin. Nagra trender som
sarskilt kan uppmarksammas for den roll de spelar under pandemin och fér dess fortsatta globala
potential ar vaccinutveckling, e-handel och automatiserade leveranser, digitala och kontaktlésa
betalningar, distansarbete och distansundervisning, e-halsolésningar i alla led, online
underhallning, mer robusta vardekedjor genom teknologi (Big Data, molnet-programmering,
Internet-of-things, blockchain-teknologi), 3D-printning, robotics och drénare, samt 5G-baserad
informations- och kommunikationsteknologi. Manga bedémare menar att Covid-19-pandemin pa
ett bestaende satt globalt har férandrat exempelvis vart arbetsliv, undervisning samt mognaden i
och anvandandet av distansbaserade tjanster.220 221 222 223

Al-plattformen ChatGPT ar den snabbast spridda applikationen pa internet nagonsin, och den
nadde 100 miljoner anvandare i borjan av 2023, endast tva manader efter sin lansering, nagot som
exempelvis tog Instagram 2,5 ar att uppna??*. | och med ChatGPT:s och andra Al-tillampningars
kraftfulla genomslag och den snabba tekniska utvecklingen under 2023, sa har Al hamnat i starkt
fokus. Men aven om Al har gatt fran att ha varit en slags "teknologisk bubblare” som nu har fatt ett
mer publikt genomslag, sa ar det nagot som bade har funnits och utvecklats sedan det sena 1950-
talet. De flesta manniskor méter dagligen Al pa olika satt, i allt fran den vaderinformation som man
far genom sin smartphone nar man vaknar, till kvallens rekommendation av nasta serie att titta pa
genom sin streamingtjanst. Al kan underlatta inom de flesta professionella omraden, i exempelvis
allt fran finansiella tjanster, resurseffektivt och hogproduktivt jordbruk, till att ta fram
sjukdomsprognoser eller granska rontgenbilder i sjukvarden. | manga branscher star Al idag for
den mest komplicerade och omfattande databehandlingen i produktionen.

Al innebar férmagan hos datorprogram (i en artificiell miljo eller exempelvis i en maskin eller en
robot) att genomfdra uppgifter som forknippas med (huvudsakligen) manniskors naturliga
intelligens. Det kan bland annat réra sig om formagan att resonera, att lara sig saker av tidigare
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erfarenheter, forstd sammanhang, I6sa problem, fatta beslut, planera en sekvens av handlingar
eller att generalisera. Fran att initialt ha anvants for relativt val avgransade informations-
behandlande uppgifter, med ett mer deduktivt trial-and-error angreppsatt, gar Al idag i rasande takt
mot en mer och mer generell intelligent problemlésningsférmaga dar Al anvander information och
erfarenheter fran olika omraden och mer induktivt tillampar detta, av egen kraft, inom nya
omraden. Forutom att denna utveckling 6ppnar upp majligheter till innovation, effektivitet, 6kat
valstand, samt en positiv samhallsutveckling, sa lyfts ocksa stora farhagor fram med en alltfor

snabb och oreglerad utveckling, nagot som berérs under omvarldsanalysens avsnitt Sdkerhet och
Risk 225 226 227 228 229

| takt med att produktutvecklingen blir allt snabbare, dkar vikten for producerande foéretag att ha en
produktionsnara forskning och utveckling. Det blir viktigare att ha hég utbildningsniva, god
infrastruktur och sakerhet an att fokusera pa arbetskraftskostnader, vilket 6ppnar méjligheter for en
aterindustrialisering av hdogkostnadslander, som exempelvis Sverige. OECD forutspar att
automatisering medfor en forflyttning av arbetstillfallen samtidigt som Al férvantas minska
betydelsen av billig arbetskraft. Om det sker en snabb automatisering i kombination med en snabb
Al-utveckling kan det handla om annu stérre paverkan pa arbetstillfallen. Utvecklingen kommer
med stor sannolikhet att paverka sysselsattningen och utbildningsbehoven. Beroende pa hur
utvecklingen ser ut kan en polarisering av kompetens leda till 6kande skillnader mellan
hoégutbildade och lagutbildade inom stader. Efterfrdgan pa serviceyrken som inte kan skétas med
automatisering, digitalisering eller robotar kan komma att 6ka, med pafdljden att hdgutbildade kan
behdva sdka sig till dessa yrken. Teknikutvecklingen kan saledes komma att frigora arbetskraft
men samtidigt kan ny efterfragan komma att uppsté inom andra omraden. 2

Sverige ar langt kommet i digitaliseringen av offentlig sektor. Nya tekniker utvecklas och satts i
samverkan och just nu sker omvalvande forandringar i samhallet. Digitaliseringen och nya tekniker
paverkar saval arbetsmarknad som valfardstjanster. Ny teknik innebar att nya fardigheter och
kunskaper efterfragas, samtidigt som annan kunskap blir féraldrad?3'. Att anpassa sig till det nya
teknologiska och digitala samhallet blir darfor avgdrande.

Erfarenheter fran pandemin pekar pa behovet av att fortsatta arbetet med digital delaktighet i
Sverige, ett arbete som idag bedéms vara fragmenterat, samt att — dven om bredbandsnatet i stort
klarat av trafiken under pandemin — fortsatta utbyggnaden av snabbt bredband i hela Sverige.
Cirka 94 procent av Sverige har tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet i omraden dar
man normalt befinner sig.232233

Under industrialismen forknippades teknikutvecklingen framst med fysiskt krdvande arbeten.
Dagens teknologiutveckling medfor att &ven kognitiva arbetsuppgifter kan automatiseras. | en
kommunal verksamhet kan det handla om handlaggning av ansékningar avseende ekonomiskt
bistand, fardtjansttillstdnd och annat. Algoritmer, databehandlingskapacitet/-hastighet och Al kan
erbjuda 6verlagsen snabbhet, noggrannhet och objektivitet. 23

Nar digitaliseringen forandrar produktionen av valfardstjanster, kan det tas emot olika hos
invanarna. Hos vissa stiger forvantningarna pa olika tjanster som det offentliga producerar. Andra
riskerar att hamna utanfér da de exempelvis inte har tiligang till digitala hjalpmedel. Det kan vara
svart att na de som star utanfor digitaliseringen vilket kan leda till en marginalisering. Sarbarheten
okar i och med risken for dataintrang.?*®

Digitaliseringen av offentlig sektor krédver samverkan dver organisationsgranser, nagot som tidigare
erfarenheter pekar ut som en sarskild utmaning?%.
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ﬁégra fragestallningar som kan vickas: \

e Hur kan Uppsala lan till fullo dra nytta av teknikutvecklingen och gora hela
naringslivet och befolkningen inkluderad i denna utveckling?

e Hur sakerstaller vi att beslutsfattare i det offentliga och i naringslivet har
tillrdcklig strategisk beredskap rorande Al avseende bade dess potential och
dess risker?

e Hur kan vi sdkra saval arbetsgivares som arbetstagares framtida konkurrenskraft
pa den marknad som uppstar nar Al, automatisering och robotteknik far 6kat
genomslag?

e Hur kan vi fortsatta att tillvarata den acceleration i anvandningen av viss teknik
och nya arbetssatt som har skett som en foljd av Covid-19-pandemin?

e Hur sakerstaller vi att teknikutvecklingen tillrackligt effektivt bidrar till battre

\ valfardstjanster och effektivare offentlig sektor? /
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6 Varderingar
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Vi moter okade forvantningar och missnoje

Manniskors varderingar avgor i hég utstrackning om ett land kan bygga upp fungerande
institutioner, om manniskor kanner tillit till varandra, om det finns tolerans och om de uppmuntrar
kreativitet och entreprendrskap. Manniskors varderingar paverkas bland annat av tiligang till
kunskap, men ocksa av mer utdragna forandringar i samhallet eller av enstaka handelser i
historien. Globalisering och nya kommunikationstekniker har inneburit att idéer, information och
kunskap snabbare nar fler manniskor an tidigare. Varderingar kan darfor férandras genom att vi blir
paverkade av handelser och manniskor utanfor vara granser, saval territoriellt som socialt och
kulturellt. Skillnader i varderingar inom samma generation har ékat och kommer troligtvis fortsatta
att oka. 2%’

World value survey har i drygt 40 ar studerat globala varderingar. De beskriver varderingar i tva
dimensioner. Den ena dimensionen beskriver synen pa livet; fran ren dverlevnad, till livskvalitet,
tillit, tolerans och sjalvforverkligande. Ju hégre varde pa skalan, desto viktigare ar individens frihet.
Den andra dimensionen beskriver och mater traditionella varderingar dar religiésa forestallningar
och respekt for auktoriteter har laga varden, och sekulara, rationella hamnar hogre upp pa skalan.
Ju hogre upp pa skalan, desto mer vardesatts individens ratt att fatta beslut och styra sitt liv utan
att auktoritara krafter och mer traditionella varderingar styr. Religidsa, filosofiska och politiska
aspekter har en stark paverkan pa varderingarna och deras utveckling, men nagot férenklat kan
man anda se att ekonomisk utveckling och dkad levnadsstandard (i en férandring fran att vara ett
utvecklingsland via industrialisering till ett post-industriellt kunskapssamhalle) leder till hdgre
varden i bada dimensionerna; individens frihet och ratten att fatta beslut och styra sitt liv blir allt
viktigare.?%®

Sverige, Norge och Danmark kannetecknas av héga varden i bada dimensionerna, de sekulara
frinetsaspekterna vardesatts hogst i varlden®°. Frihet, jamlikhet och sjalvbestammande har varit
centrala varden i vara lander under lang tid, vilket marks saval i attityder som i lagstiftning.24°

OECD redovisar ett vaxande allmant missnéje med nulaget inom politik, ekonomi och samhalle.
Det finns kanslor av att man har "lamnats bakom” eller av att man ”inte vardesatts”. Det finns ett
geografiskt moénster kring missnojet, dar regioner och omraden med svagare ekonomisk utveckling
visar ett stérre missndje. Samtidigt finns belagg for att det inte enbart ar den ekonomiska
utvecklingen som forklarar missndjet, dar kulturella och sociala faktorer aven lyfts fram som
forklaringar till ett 6kat missndje. Man kan tala om individer som ar mer benagna att acceptera
férandring och som ar mer platsoberoende, jamfért med individer som ar mer férandringsobenagna
och platsbundna, som vill att saker "ska vara som forr” och vill bo kvar. En polarisering i samhallet
utvecklas och forstarks. 241

Under de senaste 30 aren har manga i Sverige fatt det avsevart battre. Men samtidigt har det skett
en 6kad ekonomisk, social och asiktsmassig polarisering i det svenska samhallet. En 6kad
inkomstspridning och bostadssegregation har befast skillnader i manniskors levnadsvillkor, och
geografisk koncentration av social utsatthet har skapat samhallsproblem.?*? Det &r dock viktigt att
beakta att polarisering i den svenska politiken inte ar nagot nytt fenomen. Sverige har ofta uppvisat
en stark politisk polarisering och det behdver inte alltid i sig sjalv vara ett hot mot demokratin utan
kan aven vara ett tecken pa en levande demokrati?*3,

Foérvantningarna pa valfardstjansterna 6kar nar manniskors ekonomi langsiktigt forbattras och nar
informationen, kunskapen och tillgangligheten 6kar. Auktoritetstron minskar, och de flesta tors
uttrycka sina synpunkter och sina férvantningar. Genom rattighets- och valfrihetslagstiftning
forstarks trenden. 244
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Invanarnas forvantningar pa den offentliga sektorn 6kar ocksa som en foljd av férvantningar som
formas i kontakt med andra organisationer och féretag, och ett tryck skapas pa offentlig sektor att
mota den servicekvalitet och individuella anpassning som erbjuds av féretag som invanarna moéter
i sina dagliga liv¥*°.

| sken av de globala kriser som just nu pagar, och farhagan att omfattande systemiska negativa
effekter kommer av till exempel klimatkrisen, sa bor man pa ett samhalleligt plan uppmarksamma
for de risker som sociala brytpunkter ("social tipping points”) fér med sig, och hur de paverkar
gallande varderingar och den sociala tilliten46 247,

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har aven paverkat manniskors varderingar. SOM-institutet vid
Goteborgs institut har sedan 1994 arligen undersokt svenska folkets asikt om ett svenskt Nato-
medlemskap. Mellan 2021 och 2022 sags en 6kning bland dem som ansag att det var ett bra
forslag, fran 29% till 64%. Detta ar den storsta opinionsférandringen som SOM-institutet nagonsin
har uppmatt.248

Ett forsok att mata socialt kapital i svenska kommuner utgar fran fem variabler: generell tillit,
valdeltagande, fértroende fér kommunen, HBTQ-index sant integration av nyanlanda. Lagre socialt
kapital aterfinns i kommuner belagna i inlandet i Sveriges norra delar, Dalarna, Gavleborg,
Bergslagen och Dalsland samt stora delar av Skane och Sédra Kronoberg. Bruksorter har ofta
nagot lagre socialt kapital. Forklaringar till detta kan vara att individer historiskt sett har varit
beroende av en dominerande arbetsgivare for att kunna utveckla sina individuella forutsattningar.
Varderingar och levhadsmonster verkar foras vidare mellan generationer. Mut- och
korruptionsskandaler paverkar fortroendet for kommunen och den generella tilliten.?4°

Tilliten mellan manniskor och till samhallsinstitutionerna ar avgérande for saval ekonomisk
utveckling som offentlig valfard. Transaktionskostnaderna, det vill sdga kostnaderna for att skapa
och uppratthalla avtal med olika parter, minskar med hog tillit och det 6kar dynamiken i ekonomin.
Sambanden mellan hdg tillit och valfardsindikatorer som god halsa och lycka, hég grad av trygghet
och lag kriminalitet &r ocksa val dokumenterade. Internationellt ligger Sverige tillsammans med de
nordiska landerna samt Holland i topp vad galler manniskors tillit. OECD har i ett brett upprop for
att dka tilliten och starka demokratin som viktiga atgardsomraden bland annat pekat pa behovet
av: a) strategier och atgarder for att 6ka delaktigheten i de demokratiska processerna, samt b) att
aktivt skapa mojligheter for dialog och delaktighet mellan invanare och det offentliga.250 251 252

Tilliten i Sverige har under lang tid varit oférandrad trots 6kade ekonomiska skillnader,
boendesegregation och en stor flyktinginvandring. Det finns dock indikationer som tyder pa att
tilliten i samhallet haller pa att minska. Det aterfinns en lagre och minskande tillit under de senaste
tiotal aren i flera grupper, exempelvis bland arbetslésa, personer med sjuk- och
aktivitetsersattning, manniskor med dalig halsa samt bland unga. Dessutom ar den
mellanmanskliga tilliten ocksa patagligt lagre an bland svenskar i allmanhet hos personer utan
partipreferenser eller med sympati hos Sverigedemokraterna. Upp emot en tredjedel av den vuxna
befolkningen uppvisar darmed en lag social tillit.2%3

Populismen trader fram

Det tar lang tid att bygga upp tillit, men det gar snabbt att rasera den. | drygt 50 ar har tilliten
minskat i lander som Storbritannien och i USA. Djupa sprickor mellan manniskor i dessa lander har
skapats genom 6kade inkomstklyftor, framlingsfientlighet, krockar mellan stad och land i
varderingar och kultur, och férstarkning av asiktsskillnader genom medierna. Det finns en risk att
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lag tillit skapar ett klimat dar inriktningen och tonfallet forandras markant, och att politiken blir en
arena for maktkamp och populism.?%*

Ett vaxande allmant missnoje dver nulaget inom politik, ekonomi och samhalle kan dverga till att
man forkastar den traditionella politiken och det ursprungliga samhallskontraktet, sarskilt i omraden
med svagare ekonomisk utveckling i kombination med grupper av individer som praglas av att vara
forandringsobenagna och platsbundna.?®® Populismen kan borja trada fram pa en grogrund av
missnoje och misstro.

Det finns inte nagon helt ensidigt vedertagen definition av populism, men forskningen pekar pa att
populismen roér sig runt ett antal centrala begrepp. Karnan i populism kan sagas vara nagra olika
komponenter. Populism, och dess avgdrande attityder, definieras av att a) man lyfter fram en
"verklig folkvilja” och att man ar emot "den styrande eliten” (politiskt, ekonomiskt, kulturellt), b) man
polariserar och lyfter en konflikt mellan "folkviljan” och “eliten”, samt c) att man sager sig kunna
foretrada “folkviljan”.2%

Populismen star darmed i kontrast till en mer pluralistisk och vedertagen syn pa det demokratiska
politikarbetet och beslutsfattandet, dar olika perspektiv och intressenter ges plats i en mer 6ppen
process. Populister ser i stallet ett varde av att polarisera grupper och synpunkter, och att skapa
konfliktpunkter. Populism finns saval till hdger som till vanster pa den traditionella politiska
skalan.?%”

Populism kan sagas vara lika gammalt som demokratin sjalv, men de senaste tio aren har
populism visat sig livskraftig och populistiska partier har vunnit mark i mer an ett dussintal
demokratier, manga av dem i Europa.?®®

Aven om populismen tidigare vunnit framsteg i olika lander s& markerade &ndéa Brexit i
Storbritannien, Jair Bolsonaros presidentskap i Brasilien, samt Donald Trumps presidentskap och
fortsatta popularitet i USA nagot nytt: tre av varldens stora ekonomier paverkas av populismen.
Dar populism tidigare var nagot mer forknippat med mer framvaxande och svaga demokratier, ar
nu populismen pa frammarsch i nagra av varldens mest etablerade och viktiga demokratiska
lander. Det medfor att dar populism tidigare mest gjorde lokala eller nationella avtryck, finns risk for
populismen att bli mer global, med populistisk paverkan under aratal framéver pa exempelvis
globala 6desfragor som hantering av klimatkrisen, internationella konflikter och relationer, samt
finansiella floden och handel. Ett eventuellt aterval av Donald Trump som amerikansk president
lyfts, i skenet av ovanstaende, av vissa fram som en av de storre internationella riskerna fér 2024.
Under 2023 rapporteras cirka 1,7 miljarder manniskor leva i lander med populistiska
ledare/regeringar. 259 260 261262

Forskning pekar pa hur populism kan paverka demokratin negativt pa olika satt, genom exempelvis
att en hardfor “folkviljans majoritet och vilja” kan inkrakta pa individers och minoriteters rattigheter,
och att det finns en risk for att grundlaggande ratts- och forvaltningsprinciper kan asidosattas. Den
medvetna polariseringen som populister representerar riskerar att skapa langtgaende verkningar
pa den sociala sammanhaliningen och de grundlaggande demokratiska varderingarna i
samhallet.?63 264
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négra fragestallningar som kan vackas: \

e Hur kan Uppsala lan moéta invanarnas 6kade forvantningar pa ett effektivt och
rattssakert satt?

e Finns ett tillrackligt systematiskt arbete med innovationer i offentlig sektor for att
mota de 6kade forvantningarna?

e Har Uppsala lan dndamalsenliga mekanismer, strukturer och arbetssatt pa plats
for att forebygga, fanga upp och férandra stromningar av misstro, bristande tillit
och undergravande av demokratiska varderingar?

. J
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Vi ser forandrade forutsattningar for konkurrenskraft

Konkurrensen mellan lander, regioner och féretag hardnar. De ekonomiska férhallandena har
under de tre senaste decennierna forandrats avsevart i saval industri- som utvecklingslanderna.
De flesta platsers och organisationers verklighet praglas av konkurrenstryck och snabba
férandringar i alla former. Det yttersta syftet med god konkurrens- och utvecklingskraft kan
summeras som att skapa valstand och langsiktigt hallbar tillvaxt®°.

Forutsattningarna och strategierna for konkurrenskraft ar dock under forandringstryck, exempelvis
genom klimatkrisen och behovet av en alltmer bradskande omstallning, eller genom kriget i
Ukraina och geopolitiska férandringar som synliggor sarbarheter i leveranskedjor.266 267

Att generera god avkastning till sina agare ar fortfarande ett huvudsyfte for naringslivet, som idag
allt oftare kompletteras av insikten kring behovet av en hallbar samhallsutveckling, nagot som
bland annat praglade den banbrytande omformuleringen av syftet med amerikanskt féretagande
som VD:arna for cirka 200 av de storsta foretagen i USA gjorde for ett par ar sedan?8,

FN:s initiativ "Race to zero” visar ocksa hur naringsliv och investerare ser det som en naturlig del
av konkurrenskraften att ha ett aktivt samhalls- och klimatengagemang. Initiativet samlar lander,
regioner och dver 8000 féretag och cirka 600 av de storsta investerarna i varlden. Ett 6kat intresse
och fokus fran globala investerare for dessa fragor, visar ocksa hur hallbarhetsfragor och
tillvaxtpotentialen inom dessa omraden ar en del av att skapa konkurrenskraft.?6

Hur investeringar och offentliga stimulanser riktas paverkas konkurrenskraften och utvecklingen.
Nar Inflation Reduction Act rullas ut i USA under de kommande aren inkluderas satsningar om
cirka 4 000 miljarder kronor pa groén omstallning och utveckling av exempelvis innovations- och
produktionskapacitet inom sol- och vindenergi, samt batteriteknologi?™.

Mellan 2021 och 2023 prognosticeras att de globala investeringarna i clean energy 6kar med 24%,
och under 2023 beraknas dessa globala investeringar ligga 70% hogre an investeringar kopplade
till fossilbransle. En viktig orsak till detta ar aterhdmtning av investeringar efter Covid-19 i
kombination med omstallningsinsatser som en foljd av energibrist pa grund av kriget i Ukraina.
Under 2022 investerade den kinesiska staten och kinesiska foretag cirka 5 100 miljarder kronor i
clean energy, och bidrog till en tydlig global 6kning av dessa investeringar.?’!

Vissa beddmare menar att man med utgangspunkt fran investeringstakten och intentionerna fran
USA och Kina férhoppningsvis kan se en positiv internationell konkurrens mellan dem, som globalt
stimulerar och driver pa saval innovationer som investeringar for en gron omstallning?72.

Nationellt finns exempelvis initiativet "Fossilfritt Sverige”, dar ett tjugotal olika branscher tagit fram
fardplaner for att bli fossilfria eller klimatneutrala, och darigenom bidra till en samhallsomstalining
och starka sin konkurrenskraft. Branscherna ar ocksa aktiva i att foresla atgarder for politiska
beslut, som skulle underlatta naringslivets omstallningsarbete. Samtidigt som det svenska
naringslivet genom forskning och innovation av nya produkter och produktionssatt tar och vill
fortsatta ta en ledarroll i klimatomstallningen, ger de ocksa en kraftfull uppmaning till de offentliga
beslutsfattarna att inte bromsa utvecklingen, att skapa framatsyftande, tydliga och stabila
forutsattningar for fortsatt omstalining samt att ta tillvara naringslivets drivkraft i fragorna.?’® 274 27

Saval konkurrenskraft som synen pa strategier for att starka konkurrenskraft har paverkats av
kriget i Ukraina och Covid-19-pandemin, som bada har blottat brister i globala vardekedjor, dar
leverans- och distributionsnatverk inte har varit sa stabila och palitiga som man planerat for276 277,
Samtidigt som aktuell forskning pekar pa styrkan hos foretag med hogre andel globala natverk®’®,
leder dessa erfarenheter troligtvis till att foretag forsdker skapa stérre motstandskraft mot
kommande globala risker genom att bland annat 6ka redundansen i vardekedjorna, korta ner
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leveranskedjor, sakerstalla lagerhallning, samt 6ka den kritiska produktionskapaciteten i
hemlandet?”® 280,

Svenska féretags konkurrens- och utvecklingskraft har de senaste decennierna utvecklats genom
sin egen innovationskraft i kombination med ett antal faktorer, bland annat EU:s fria rorlighet,
minskade handelshinder och 6kad globalisering av handeln, samt den teknologiska utvecklingen
med digitaliseringen i spetsen. En vaxande andel av féretagens delprocesser och moment i
foradlingskedjan utsatts for konkurrens. Aven péa sin hemmamarknad utsétts allt fler foretag, direkt
eller indirekt, for internationell konkurrens. Produktion, stédfunktioner, personal och kunder kan
flyttas mellan och inom lander. Sveriges relativa nackdel genom en liten inhemsk marknad i
kombination med betydande geografiska avstand, inom landet och till de stora marknaderna,
medfér att marknadsnarvaro blir allt viktigare. | fragor som frihandel, globala leveranskedjor och
internationell innovationssamverkan kan de historiska I6sningarna for att 6ka konkurrenskraften
delvis se en annan utveckling framoéver, nar foretag férsdker 6ka leveranssakerheten i globala
leveranskedjor och sakra den egna verksamhetens resiliens. Fragan om en leveranssaker och
kostnadseffektiv elférsorjning lyfts mer och mer upp som en kritisk fraga, dar brister i systemet idag
leder till att foretags konkurrenskraft blir sdmre.

Den mer traditionella uppdelningen mellan varu- och tjansteproducerande foretag ser idag radikalt
annorlunda ut. En tjanstefiering pagar och granserna mellan varor och tjanster suddas ut.
Tillgangen till ratt kompetens pa ratt plats har blivit allt viktigare med anledning av hardare
konkurrens, en snabb strukturomvandling och teknikutveckling, en 6kad vikt av innovationer samt
hogre tjansteinnehall. Samre grundskoleresultat under en lang tid, i kombination med att svenska
universitet beskriver hur ungdomar fran gymnasieskolan ar otillrackligt férberedda for
hogskolestudierna, far ses som allvarliga varningstecken. Brist pa arbetskraft med ratt kompetens
har 6kat kraftigt, och bedéms idag som det framsta hindret for tillvaxt av féretagen. Inom hela
naringslivet och i hela landet har féretag svart att rekrytera, och det far allvarliga konsekvenser for
manga foretag. Bristerna pa kompetens och arbetskraft ar inte enbart begransade till hdgutbildade.
Det rader aven en stor brist pa i stort sett alla typer av yrkesutbildningar. Framgent 6kar kraven pa
kompetenstillgang och kompetensutveckling ytterligare. Strukturomvandlingen och digitaliseringen
av samhallet innebar att en rad kompetenser sannolikt kommer att ersattas av olika typer av IT-
I6sningar. Det ar dock inte i forsta hand hela yrken som automatiseras, utan snarare olika
arbetsuppgifter. Samtidigt ar det viktigt att peka pa att utvecklingen ocksa skapar mangder av nya
arbetstillfallen och nya yrken.28! 282

For att i platser och regioner ska bli och forbli konkurrenskraftiga framdver kravs innovationsarbete,
med unika attraktionsfaktorer och utfall, inte bara pa nationell utan aven internationell niva.
Innovation drivs framfor allt av samarbete. Darfor kravs inte bara smarta manniskor, utan aven
mangfald och samverkan. Olika manniskor som arbetar med olika saker och kolliderar pa ovantade
satt ar det som skapar viktiga nya idéer. Detta &r mer an nagonting annat anledningen till att den
geografiska platsen blir avgérande for formagan till innovation och till konkurrens. De mest
framgangsrika platserna i denna nya ekonomiska geografi utgdr innovativa ekosystem som
attraherar och majliggér klusterbildning av en tillrackligt kritisk massa av begavade manniskor,
idéer, smarta ankarinstitutioner och samverkansaktorer, spetsforskning, kapital, banbrytande
innovation och ledande foretag som slapper fram kreativiteten for att generera nya innovativa
framsteg. 22 Mojligheten for nytankande innovativa I6sningar blir inte minst tydligt om man beaktar
behoven av omstalining med anledning av klimatférandringarna i kombination med en 6kad global
konsumerande medelklass. De globala marknaderna kommer att efterfraga klimatsmarta och
cirkulara I6sningar, och har kan Sveriges naringsliv vara konkurrenskraftigt. 234
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ﬁé’\gra fragestallningar som kan vackas: \

e Hur kan Uppsala ldn och dess foretag sdkra en god position pa en globaliserad
marknad med okat konkurrenstryck?

e Hur kan Uppsala lan och dess aktorer koppla upp sig mer mot andra, bade
nationellt och internationellt, for att 6ka konkurrenskraften?

e Vilka insatser kan ytterligare forstarka Uppsala lans formaga att genom idéer,
forskning, innovation och féretagande mota de globala utmaningarna?

e Finns tillrackliga atgarder och samverkan for att sdkerstalla
kompetensforsorjning till lanets naringsliv och offentlig sektor?

e Hur kan vi forstarka att Uppsala lan ar en plats dar innovation och
konkurrenskraft vaxer fram som en foljd av 6ppenhet infor en mangfald av olika

\ manniskor, tankar och idéer? /
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Lagkonjunkturen ar har - anstrangt lage skapar utmaningar

Ekonomisk utblick?285 286 287

Under 2023 var den ekonomiska aterhamtningen efter pandemin bruten om man ser till trenderna
for produktion och sysselsattning, bade i Sverige och i andra lander, med en svagare konjunktur
och lagre tillvaxt for manga lander. Kriget i Ukraina medférde en mycket pressad europeisk
energimarknad, som hojde saval produktionskostnader som konsumentpriser. Den stora
varuefterfragan i pandemins kolvatten tillsammans med en expansiv finanspolitik ar ocksa
bidragande orsaker till den globala inflationsokningen.

Varldsekonomin praglades under 2023 av hog inflation och inflationstoppen har dock troligen
passerats i flertalet lander. Trots vissa nedgangar under 2023 kommer det dréja innan inflationen
ar i narheten av centralbankernas inflationsmal, for vissa lander dréjer det langt in i 2024. Aven om
den globala BNP-tillvaxten var nagot hégre an vantad 2023, foérvantas en nagot svagare utveckling
under 2024 som en effekt av rantepolitik, svagare varldshandel och lagre tillférsikt. Det
prognosticeras en viss global BNP-tillvaxt infor 2025. Europas ekonomier slapar generellt efter
nagot, och den globala tillvaxten ar starkt beroende av snabbvaxande ekonomier i Asien. Det finns
en viss oro infor 2024 att Israel-Hamas-konflikten far negativa spridningseffekter som skapar
stérningar i de globala energimarknaderna eller logistikflédena, som kan paverka inflation och
tillvaxt negativt.

Den hoga inflationen har tvingat centralbanker varlden éver till en atstramande penningpolitik
under de senaste aren. De snabba rantehéjningarna har varit kdnnbara och har hallit ned den
globala tillvaxten. Bankernas 6kade kreditrestriktivitet forstarker ytterligare effekterna av de hogre
rantorna. Aven om inflationen mattas av och det finns tecken pa att styrrantorna varlden éver ar
nara eller har natt sin topp, sa méter hushall varlden éver moter kraftigt 6kande
levhadsomkostnader medan Idnsamheten pressas alltmer i rantekansliga delar av naringslivet.

Trots att efterfragan forsvagats har arbetsmarknaden i flera lander hittills statt emot ovantat val.
Sysselsattningstillvaxten mattades dock av 2022, varpa den nedgang av andelen arbetslésa som
syns i flertalet Iander bréts. En viss 6kning av andelen arbetsldsa noterades globalt i slutet av
2023.

Sverige befann sig i en lagkonjunktur 2023, dar den inflations- och ranteuppgang vi har sett de
senaste aren har lett till en ekonomisk inbromsning och svensk BNP sag negativ tillvaxt under det
andra och tredje kvartalet 2023. For Sverige forvantas lagkonjunkturen férdjupas under 2024, aven
om en viss uppgang av BNP-tillvéxten férvantas. Aterhdmtningen forvantas bli stdrre nér
varldsekonomin repar sig 2025 och 2026. Aven om det gar trogt, sa ar inflationen pa vag ned,
vilket dock inte nédvandigtvis innebar sankta priser, utan kanske mer handlar om en stabilisering
av den nya hoga prisnivan. Trots en tydlig férsvagning av svensk ekonomi ligger sysselsattningen
pa en mycket hég niva, cirka 70 procent av befolkningen i aldern 15-74 ar ar sysselsatta. Men
arbetsldsheten foérvantas att fortsatt att stiga i Sverige under 2024.

Hushall som ar rantekansliga och hogt skuldsatta bidrar ocksa till konjunkturnedgangen genom att
deras kopkraft minskar. Reallénerna har som en f6ljd av inflationen fallit till 2013 ars niva, och
hushallens reala disponibla inkomster minskar. Hushallens ranteutgifter, som andel av deras
disponibla inkomster, 6kar snabbt och var drygt fyra ganger sa hog 2023 som 2021. Nedgangen av
BNP beror pa forutom sjunkande hushallskonsumtion ocksa en fortsatt nedgang i
bostadsbyggandet. De under 2023 inbromsande bostadsinvesteringarna dampar inhemsk
efterfragan. Bade efterfragans- och utbudsfaktorer hammar nu bostadsbyggandet. Inte minst
inverkar 6kade byggkostnader det senaste aret negativt. En osaker framtid och betydligt hogre
levnadsomkostnader leder till att hushallen drar ned pa stdrre investeringar, sarskilt bostadskop.

2024-01-03 47 (68) regionuppsala.se



En mycket kraftig inbromsning i byggandet av lagenheter redovisades for de tre férsta kvartalen
2023, med en 55-procentig minskning pa riksniva jamfért med féregaende ar. Fér Stockholms och
Uppsala lan var nedgangen ca 54% respektive 80% jamfort med foregaende ar.2®8

Inkomstskillnader och ekonomisk ojamlikhet

Redan innan Covid-19-pandemin dkade inkomstskillnaderna i samhallet, i de flesta OECD-
landerna har de 6kat sedan 40 ar tillbaka?®°.

Man refererar nu internationellt till en "levnadskostnadskris”, med féorsamrade hushallsekonomier,
inflation, hogre rantekostnader och osakert arbetsmarknadslage. Detta drabbar redan svaga
ekonomier och socio-ekonomiskt utsatta hushall sarskilt hart. 2%° 291

De ekonomiska klyftorna har 6kat i Sverige mellan exempelvis de som har arbete och de som stéar
utanfor arbetsmarknaden, mellan yngre och aldre, mellan storstad och landsbygd, och mellan
inrikes fodda och utrikes fodda?®2,

Strukturella utmaningar for kommuner och regioner

Den tydligaste demografiska trenden i vastvarlden ar att laga fodelsetal och 6kad livslangd medfért
en allt aldre befolkning. Att vi i genomsnitt lever allt langre ar i grunden positivt. Det leder dock till
ett stérre behov av omsorg och vard, vilket leder till kostnadsokningar. 23

Redan innan Covid-19-pandemin och den nu pagaende lagkonjunkturen gick Sveriges kommuner
och regioner in i en period med mycket stora krav pa omstallning. Det tryck som skapas av de
demografiska forutsattningarna boérjar nu bli patagligt: befolkningen dkar sarskilt snabbt i de mest
kostnadskravande aldrarna, sektorns egna pensionskostnader okar, och samtidigt 6kar
befolkningen i yrkesverksam alder bara svagt. Behovet av vard och omsorg 6kar samtidigt som det
aven rader brist pd arbetskraft.

De ekonomiska utmaningarna féor kommuner och regioner blir alltmer patagliga. Inflation, 6kade
pensionskostnader och stigande rantekostnader bidrar till ett historiskt lagt resultat. Manga
kommuner och nastan alla regioner férvantas redovisa underskott bade 2023 och 2024 trots
effektiviseringsatgarder. Men pa flera hall ar underskotten sa stora att de inte ar majliga att hantera
pa kort sikt, vilket innebar att resultatnivan trots atgarder i de allra flesta regioner och manga
kommuner férvantas bli negativ bade i ar och nasta 2023 och 2024. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) réaknar med stora underskott aven 2024, trots kommunernas och regionernas
arbete med effektiviseringar, besparingar och eventuella skattehdjningar. Nar och hur mycket
inflationen dampas ar avgérande for den ekonomiska utvecklingen. Bedémningen ar att resultaten
aterhamtas under 2025 och 2026. Samtidigt 6kar de langsiktiga behoven av valfard och bristen pa
arbetskraft vaxer nar invanare éver 80 ar blir allt fler. Kompetensférsorjningen fortsatter att vara en
stor utmaning. Den langsiktiga situationen, och darmed utmaningarna, ser olika ut beroende pa
kommunens eller regionens ekonomiska stallning, struktur, investeringsbehov och framtida
befolkningsforandring.2%4

Sveriges kommuner och regioners beddmning ar att det sker en inbromsning av skatteunderlaget.
Nar sysselsattningen forsvagas vantas 6kningen av Ildnesumman bromsa in, vilket &r den
viktigaste forklaringen till avmattningen i skatteunderlagstillvaxten. Skatteunderlaget fér helaret
2023 far dock viss draghjalp av hdjda garantipensioner och pensionshéjningen som beror pa
upprakningar 2023. Léonesumman fortsatter att utvecklas svagt 2024, vilket bromsar
skatteunderlagets tillvaxt. Upprakningen av grundavdragen bidrar till att halla tillbaka tillvaxten av
skatteunderlaget 2022—-2024. De senaste tio aren har det reala skatteunderlaget 6kat med 1,6
procent per ar i genomsnitt. Under 2023-2027 ar 6kningen bara 1 procent. Sarskilt 2023 sticker ut
som ett mycket svagt ar med drygt 2 procents minskning av det reala skatteunderlaget, men aven
2024 minskar det. Enligt prognosen kommer det att drja till 2025 innan skatteunderlaget ar uppe
pa 2022 ars niva.

Framdver 6kar kostnaderna mer an intdkterna i kommuner och regioner. Fér att kunna hantera
utmaningarna med en allt aldre befolkning, brist pa arbetskraft samtidigt som pensionskostnaderna
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Okar och 6vriga kostnader stiger pa grund av inflationen behéver aktiva och omfattande atgarder
genomforas for att minska kostnader inom kommuner och regioner.?%

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) lyfter fram att de noterar en trend i att det kommunala
och regionala handlingsutrymmet utmanas. De pekar pa att roster ibland hojs for 6kad
centralisering och statlig styrning, som ett enkelt satt att I6sa komplexa valfardsfragor. Det finns en
sarskild utmaning i att hantera dessa stromningar i en tid da kostnadsmassor strukturellt férvantas
stiga mer an intakterna, samtidigt som olika krisforlopp ska hanteras parallellt.?%

Nasta globala ekonomiska kris — redan pa ingang

Samtidigt som vi hanterar en lagkonjunktur, de ekonomiska konsekvenserna av kriget i Ukraina
och fortsatta konsekvenser av Covid-19-pandemin, ar det sjalvklart angelaget att ocksa ha den
strategiska kapaciteten att inte tappa fokuset pa klimatkrisen, vars konsekvenser och féljdkriser i
manga avseenden vida bedoms Overstiga andra kriser?®’. Férutom att klimatkrisen kan leda till ett
starkt forsamrat sakerhetslage?®®, kan den i allra hogsta grad skapa en mycket allvarlig och mycket
langvarig ekonomisk kris, med forédande ekonomiska konsekvenser och finansiell instabilitet,
globalt och i manga led?®.

Redan for ett tiotal ar sedan pavisades att de negativa ekonomiska konsekvenserna av
klimatférandringarna vida dversteg kostnaderna for att satta in effektiva atgarder, och det finns en
ekonomisk logik i att satta in atgarder for att minska och reversera klimatférandringar.3°

Aktuella bedémningar pekar pa att atgarder for att méta klimatférandringar inte bara ska ses som
en kostnadspost som &r lagre &n kostnaden av att lata klimatférandringarna fortga. Atgarderna mot
klimatférandringarna kan ocksa skapa tillvaxt och innovation, stimulera ekonomin och minska
fattigdom och ekonomisk ojamlikhet.*"!

ﬁégra fragestallningar som kan vackas:

e Finns kapacitet, uthallighet och strategier pa plats i Uppsala lan for att hantera
Iagkonjunkturen?

e Kommer det offentliga systemet i Uppsala lan att — pa saval kort som lang sikt —
kunna hantera samtidiga intdktsminskningar och kostnadsékningar, utan att pa
ett dramatiskt satt riskera vare sig verksamhetskvalitet, rattssdkerhet eller tillit?

o Hur skapas forutsattningar for att den offentliga sektorn ska kunna fortsatta att
effektiviseras genom innovation och nya arbetssatt, nyttjandegérande av den
teknologiska utvecklingen, samt genom samverkan?

e Finns den strategiska kapaciteten att trots dagens utmaningar dven fokusera pa
de ekonomiska effekterna av exempelvis klimatkrisen i ett medellangt till langt

\ perspektiv? /
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