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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Uppsala genomfort en granskning av det
regionala utvecklingsarbetet. Syftet med granskningen har varit att bedoma om regionen hanterar det
regionala utvecklingsansvaret i enlighet med det statliga regelverket och regionfullmaktiges beslut och
uppdrag. Den 6vergripande revisionsfragan har varit huruvida regionen agerar aktivt for regionens
utveckling i sévil processen for framtagande och forankringen av den regionala utvecklingsstrategin

(RUS) som i implementeringen och bedrivandet av aktiviteter.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att regionala utvecklingsnamnden och
regionstyrelsen delvis hanterar det regionala utvecklingsansvaret i enlighet med det statliga regelverket
och regionfullmaktiges beslut och uppdrag. Ett aktivt agerande foreligger for regionens utveckling,

samtidigt som utvecklingspotential finns.

Granskningen visar att kinnedomen om den regionala utvecklingsstrategin (bade den nuvarande och den
kommande) bedoms vara god. Daremot bedomer vi att RUS vare sig for nimnder och forvaltningar i
Region Uppsala eller i kommunerna har en hog grad av paverkan pa planering och agerande. Vad giller
resultat och effekter 4r det utmanande for samtliga regionalt utvecklingsansvariga i landet att pavisa
kausala samband mellan insatser och utfall. Granskningen har visat att det genomfors méanga insatser,
och att utvecklingen i forhéllande till mal och indikatorer de senaste aren skiljer sig mellan malomraden.

Uppfoljning och analys kan konstateras vara ett fortsatt utvecklingsomrade.

Rekommendationer

Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderas regionala utvecklingsnimnden samt

regionstyrelsen att:

- Sikerstilla endamalsenlig information och kommunikation i samband med antagande av ny RUS till

samtliga aktorer, interna och externa, inom omradet.

- Overviga att tydligare integrera den regionala utvecklingsstrategin i processen infor 2027 och

kommande ars regionplan och budget (RPB).

- Fortsiatta utveckla former for uppfoljning och analys av relevanta indikatorer i forhallande till den

kommande regionala utvecklingsstrategin.
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- Sikerstilla att uppfoljning av det regionala utvecklingsarbetet kommuniceras lI6pande till interna och

externa intressenter.
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Inledning

Bakgrund

I forordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete tydliggors ansvaret for aktorer med regionalt
utvecklingsansvar och statliga myndigheter i det regionala tillvixtarbetet. Har framgar bland annat
regionens ansvar for att utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling (Regional
utvecklingsstrategi — RUS). Det aligger ocksa regionen att ta fram och samordna insatser for att

implementera strategin.

I detta arbete tillimpar regionen en process for framtagande av strategin och for forankring av denna hos
olika aktorer i ldnet, som kommuner, foretag, foreningar och organisationer samt statliga aktorer. Sedan
2024 och fortfarande pagar arbetet med framtagande av Regional utvecklingsstrategi — RUS 2026—2029.
Vid tillfallet for granskningen har den nya regionala utvecklingsstrategin inte antagits av
regionfullmiktige, men har passerat savil regionala utvecklingsndmnden som regionstyrelsen. Den

tidigare regionala utvecklingsstrategin antogs av regionfullmaktige 2021.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning ar att bedoma om regionen hanterar det regionala utvecklingsansvaret i
enlighet med det statliga regelverket och regionfullméaktiges beslut och uppdrag. Den 6vergripande
revisionsfragan ar huruvida regionen agerar aktivt for regionens utveckling i saval processen for

framtagande och forankringen av RUS som i implementeringen och bedrivandet av aktiviteter?
Inom ramen for detta ska féljande delfragor besvaras:

1. Hur utbredd ar kunskapen i regionens egen organisation om RUS och forviantningarna pa respektive

namnd i det regionala utvecklingsarbetet?
2. I vilken utstrackning tar de 6vriga aktorerna hansyn till RUS i sin egen planering och i sitt agerande?

3. Hur utbredd ar kunskapen hos de 6vriga aktorerna i lanet om RUS och forvantningarna pa respektive

organisation?
4. I vilken utstrackning tar de 6vriga aktorerna hansyn till RUS i sin egen planering och i sitt agerande?
5. Hur sker uppfoljning och analys av utfallet av regionens arbete med regional utveckling?

6. Vilka effekter har uppnatts under den period som den senast antagna RUS har varit gillande?
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7. I vilken utstrackning har malen for regional utveckling enligt RUS och i Plan och Budget under den

senaste tredrsperioden uppnatts?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och
bedomningar. De priméra revisionskriterierna for granskningen utgors av Lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar, forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete samt den ar 2021 av

Regionfullmaiktige beslutade Regionala utvecklingsstrategin.

Avgransning

Granskningen har fokuserat pa regionens interna styrning av det regionala tillvaxtarbetet samt pa arbetet
i forhallandet till lanets kommuner. Granskningen avser 2025 ars verksamhet men behandlar dven
tidigare ars arbete i viss utstrickning. Revisionsobjekt i granskningen har varit Regionala

utvecklingsnamnden samt Regionstyrelsen.

Metod

Granskningen har genomforts genom analys av data och uppgifter fran tre olika typer av datakallor:

- Intervjuer har genomforts med ordférande och vice ordférande i regionstyrelsen och presidiet for

regionala utvecklingsndmnden, regional utvecklingsdirektor samt med regiondirektor.

- Enkéiter med hog svarsfrekvens har tillstallts samtliga medlemmar i regionens
koncernledningsgrupp for att finga det interna perspektivet pa regionalt utvecklingsarbete, samt
kommundirektorer i lanets samtliga kommuner. En enkit skickades aven till ett urval av ovriga
samverkansparter men da svarsfrekvensen var mycket ldg kommer resultaten av denna

enkdtundersokningen endast anvandas i begransad utstrackning.

- Styrnings -och uppfoljningsdokument har inhamtats med hjilp av regionala
utvecklingsavdelningen, t ex verksamhetsplaner, arsredovisningar, egna analyser och

utredningar, samt frdn kommunernas hemsidor (mal och budgetdokument, 6versiktsplaner mm).
Rapporten har kvalitetssiakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Roller och ansvar i det regionala utvecklingsarbetet och den Regionala
utvecklingsstrategin (RUS)

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) ar lanets gemensamma och langsiktiga inriktning for hallbar
utveckling. Strategin ska samla aktorer, skapa samsyn och tydliggora prioriteringar for att stiarka Uppsala
lans sociala, ekonomiska och miljomassiga utveckling. Arbetet med RUS bygger pa ett brett samspel
mellan politiska organ, tjinsteorganisationen och lanets samhallsaktorer. Nedan foljer en oversikt av

roller och ansvar i processen.

Regionala utvecklingsndmnden (RUN) och Regionstyrelsen — det politiska ansvaret

Region Uppsala har enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan, ansvar for regionalt
utvecklingsarbete i Uppsala ldn. Regionala utvecklingsndmnden har i uppdrag att, i samrad med
regionstyrelsen, utarbeta regional utvecklingsstrategi (RUS) for lanet. Namnden ansvarar utifran
reglemente dven for strategiska miljofragor i samrad med regionstyrelsen. Vidare har regionala

utvecklingsnamnden foljande uppdrag:

genomfora och folja upp det regionala tillvaxtarbetet i enlighet med villkorsbrev,

- besluta om anviandningen av statliga medel for regionala tillvaxtatgarder (1:1), EUprogram,

strukturfonder och regionala utvecklingsanslag,
- overgripande fragor rorande hallbar utveckling,
- folkhalsoarbetet,
- ndringslivsutveckling,
- bredbandsutveckling,
- arbetsmarknadsfragor och kompetensforsorjningsfragor i lanet,
- hélla samman 6vergripande fysisk planering med regional utveckling,
- samverkan med civila samhallet inklusive bidragsgivning till funktionshinder-och

pensionarsorganisationer.
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Regionstyrelsen ansvarar for samordning och styrning av regionens samlade verksamhet. I detta ligger
att bereda bl a beslut om Regionplan och budget samt att uppritta delarsrapport och arsredovisning. Vag
giller det regionala utvecklingsarbetet har styrelsen enligt reglemente bl a att pa 6vergripande niva
foretrada regionen externt, nationellt och internationellt, samspela med lanets kommuner och inom det
sjukvardsregionala arbetet med andra regioner. Styrelsen ansvarar aven for 6vergripande och strategiska
fragor i samverkan med universiteten i Uppsala, och har att forvalta och utveckla den lansvisa
samverkansstrukturen. Enligt reglemente har styrelsen dven ett timligen ospecificerat ansvar inom

”Utbildning, forskning samt innovationer”:
- kompetensutveckling,
- utbildning for halso- och sjukvardens yrkesomraden,
- innovationssystemet,
- overgripande forskningsfragor,

Regionkontoret — operativt ansvar och samordnande funktion

Regionkontoret, genom avdelningen for regional utveckling, ska fungera som den operativa motorn i

RUS-arbetet. Regionkontoret ansvarar for att:

ta fram analyser, omvirldsbevakning och kunskapsunderlag som ligger till grund for strategin
- samordna dialoger, workshops, remissprocesser och forankring med lanets aktorer

- folja upp och arligen rapportera genomférandet av strategin till regionstyrelsen och RUN

- stodja verksamheter och externa aktorer i att omsatta RUS i praktiskt genomforande

- sakerstilla att RUS integreras i regionens program, handlingsplaner och anvandningen av statliga

utvecklingsmedel (t.ex. 1:1-medel) dar koppling till RUS kravs

- Regionkontoret driver samordningen och fungerar som navet dar regional planering, utveckling

och aktorsdialog mots.

Kommunerna i lanet — centrala genomforare

Kommunerna ar viktiga samarbetspartners och ansvarar for stora delar av det faktiska genomforandet av

RUS ilokalsamhallet. Kommunernas roll ar att:
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- medverka aktivt i framtagande och revidering av strategin, bland annat genom workshops,

remisser och dialogmoten

- anvanda RUS som viagledning i sin strategiska planering, exempelvis i 6versiktsplaner,

naringslivsarbete och lokala utvecklingsinitiativ

- bidra med lokal kunskap, behov och prioriteringar som formar den regionala helheten

- delta i den kontinuerliga samverkans- och uppféljningsstrukturen kring RUS

Kommunerna ar darmed avgorande for att strategins intentioner omsatts i konkret utveckling i hela

lanet.

Lansstyrelsen och dvriga statliga aktorer — koppling till nationell styrning

Lansstyrelsen och relevanta statliga myndigheter ska:

- tillfora expertstod och sikerstiller att RUS ligger i linje med nationella mal, regelverk och den

nationella strategin for héllbar regional utveckling 2021—2030

- delta i dialoger och samverkansformer under framtagning och genomforande

- bidra till analyser och kompletterande underlag om lanets forutsattningar

Statens roll ar att skapa tydlighet mellan regionala och nationella prioriteringar.

Naéringsliv, akademi och civilsamhélle — partners i utvecklingsarbetet

RUS bygger pa samverkan med ett brett spektrum av lanets aktorer. Tanken dr att dessa aktorer ska:

- delta i processer for framtagande, revidering och forankring av strategin

- bidra med expertis, innovationskraft, data och konkreta utvecklingsinitiativ

- medverka i genomforande av insatser och projekt kopplade till RUS

- tillhandahélla perspektiv som starker strategins forankring och relevans i lanet

Tillsammans utgor aktorerna en plattform for ett brett regionalt utvecklingssamarbete.

Sammanfattning
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Arbetet med den regionala utvecklingsstrategin bygger pa en tydlig och lagstadgad rollférdelning.
Regionfullmaiktige beslutar om regional utvecklingsstrategi. Regionstyrelsen och Regionala
utvecklingsndmnden sitter riktningen och tar de politiska besluten, medan Regionkontoret ansvarar for
samordning, underlag och genomforandestod. Kommuner, statliga aktorer, akademi, naringsliv och

civilsamhalle deltar aktivt och bar tillsammans med regionen ansvaret for att strategin blir verklighet.

Regionintern kunskap, planering och agerande

I detta avsnitt ldmnas samlade iakttagelser och bedomningar pa féljande delfragor:

Delfraga 1: Hur utbredd ar kunskapen i regionens egen organisation om RUS och férvantningarna pa

respektive nimnd i det regionala utvecklingsarbetet?

Delfraga 2: I vilken utstrackning tar de 6vriga aktorerna inom Region Uppsala hansyn till RUS i sin egen

planering och i sitt agerande?
lakttagelser

Regionens styrprocess utgar fran fullmaktiges beslut om Regionplan och budget (RPB) for kommande ar
samt de darpa foljande tva aren. For att det regionala utvecklingsarbetet och RUS ska fa en péverkan i
verksamheterna i Region Uppsala fordras sannolikt att RUS:ens mal och ambitioner kommer in RPB-
processen pa ett bra sitt. Av den anledningen har vi inom ramen for granskningen studerat 2025 ars RPB

narmare.

Ett av regionens fyra overgripande malomraden ar "Hallbar och konkurrenskraftig utveckling” som har
en tydlig koppling till RUS. Inom omradet lyfts savil innovation, kompetensforsorjning, kultur,
kollektivtrafi och siakerhetsfragor. Det inryms dven ett antal indikatorer for att méta progress. Den
indikator som beror det regionala utvecklingsarbetet direkt ar ” Bruttoregionalprodukt (BRP) per capita.”
Ovriga indikatorer miter utveckling vad giller milj6 -och klimatfragor, kulturfrigor samt innovationer
inom t ex hilso -och sjukvarden. Inom méalomradet tilldelades styrelse och nimnder ett antal sarskilda

uppdrag for 2025. Dessa har i 1ag grad en direkt koppling till RUS.

I Regionplan och budget 2025-27 finns enstaka omnamnanden om den regionala utvecklingsstrategin.

Det framgér bl a att RUS ska vara “vigledande” for bade regionen och andra aktorer.

“Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) ligger till grund for prioriteringar inom regional utveckling
och anger langsiktiga inriktningar for hur Uppsala lan ska utvecklas pa ett héllbart sitt. RUS fungerar
som ett 6vergripande styrdokument och ska vara viagledande for bade regionen och andra aktorer i

lanet.”
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Vidare framkommer i RPB 2025-27 att RUS ska vara en utgangspunkt for prioriteringar inom vissa

omraden:

“RUS konkretiseras genom arliga handlingsplaner samt tematiska strategier. I Regionplan och budget
2025 utgor RUS en central utgangspunkt for prioriteringar inom kompetensforsorjning,

naringslivsutveckling, klimat- och miljoarbete samt infrastruktur.”

“Enligt RUS ska Region Uppsala arbeta for att stirka innovationskraften, bidra till en héllbar
samhallsplanering och skapa goda forutsattningar for regional tillvaxt. Detta innebar bland annat

samverkan med kommuner, ldrositen och néringsliv i lanet.”

Av enkadtundersokningen framkommer att de flesta respondenter internt i regionen bedomer att de,
sasom ledare for sina respektive organisationer, i mycket eller ganska stor utstrackning kanner till den
regionala utvecklingsstrategin. Totalt besvarade 14 personer enkiten, varav 2 angav att de endast i
ganska liten utstrackning har kinnedom. 8 respondenter menar att de i ganska stor utstriackning kdanner

till RUS medan 2 svarade att de i mycket stor utstriackning kanner till RUS.

Den regionala utvecklingsstrategin forefaller internt i regionen primart diskuteras i samband med att en
ny strategi ska tas fram. Exempel pa detta ar att det i hog utstrackning inkommit remissvar fran olika
delar av regionen i arbetet med framtagandet av RUS for 2026-2029. P4 samma sitt anges under
intervju att foregdende framtagandeprocess av RUS kdnnetecknades av hog grad av involvering internt i
regionen. Sannolikt dr det nar en ny RUS tas fram som man internt i organisationen har den aktuell och
att det ar i samband med detta som forutsiattningarna f6r kunskap och kinnedom om strategin ar som
bast.

Av savil intervjuer som enkitsvar framkommer att den regionala utvecklingsstrategin ar ett bland flera
styrdokument som ligger till grund for den arliga planering som sker av respektive nimnd och
forvaltning i Region Uppsala. Vi har inte fatt intryck att dokumentet har hogre status d4n andra
regiongemensamma styrdokument, med undantag for regionala utvecklingsnamnden. Denna namnd har
av naturliga skil anledning att anpassa sitt agerande utifran RUS. Forvaltningen genomfor uppfoljning

av indikatorer och méal i RUS som blir viktiga i nimndens planering for kommande ar.

I enkédtundersokningen stélldes bl a foljande fraga:

- Ivilken utstrackning anviands RUS som underlag eller referens i forvaltningens och nimndens

strategiska planering och utvecklingsarbete?

En respondent svarade att RUS anvinds i mycket stor utstrackning, medan en svarade att RUS anvinds i
mycket liten utstrackning. Fritextsvaren pekar pa att for verksamheter verksamma inom kollektivtrafik

och infrastruktur utgér RUS ett centralt underlag for planering och agerande.
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Ovriga 12 respondenter fordelade sig jamnt mellan svarsalternativen ”i ganska hog utstrickning” och ” i
ganska liten utstrackning”. En genomgang av verksamhetsplaner for 2025 for styrelsen och samtliga
namnder i Region Uppsala visar att det i begransad utstrackning forekommer referenser eller
hanvisningar till RUS. Daremot forekommer ménga uppdrag och inriktningar i namndernas planering
som inryms och har en klar koppling till utvecklingsomraden och mél i RUS. RUS fokus pa barn och
ungas halsa, nara vard, digitala l0sningar och hilsoframjande livsmiljoer mots t ex av uppdrag och
insatser i Verksamhetsuppdragen for Vardstyrelsen och Sjukhusstyrelsen. RUS prioriteringar inom
héllbara transporter och infrastruktur mots pa samma sitt av verksamhetsplaneringen for trafik -och
samhillsutvecklingsnimnden genom insatser rorande exempelvis kollektivtrafikutveckling, busslinjenit
och drivmedelsstrategier. I nuvarande RUS finns prioriteringar rorande bl a kultur och beséksniring, och

angriansande mal och uppdrag i Kulturnimndens verksamhetsuppdrag 2025.

Sammantaget indikerar enkétsvar och genomgéng av verksamhetsuppdrag att RUS i nuvarande form i
begrinsad utstrackning ha en direkt paverkan pa planering och agerande internt i Region Uppsala. Av
enkiten framkommer ett antal forslag och resonemang med baring pa detta. En svarande lamnade ett
svar som pekar pa att man ser behov av att regional utveckling genom bl a RUS borde kunna ha en mer

styrande funktion:

”Regional utveckling beror alla omraden inom Regionen, och samordning och effektivitetsmajligheter
finns ytterligare. T ex sjukvardens regionala utveckling skulle kunna samordnas mer med kollektivtrafik
och andra erbjudanden. Energi och effektivitetsfragor ar spridda och hanteras som segment snarare dn

helhet. Kompetensforsorjningen behover stirkas i de omréaden som inte ar sjukvard.”

For att utveckla RUS roll och funktion internt i regionen lyfte enkitrespondenterna ett antal omraden

nar det giller vilket st6d man skulle behova for att RUS ska fa 6kat genomslag:
- Strategiska beslut om tvingande samverkan 6ver forvaltningsgranserna

- Vi har manga strategier och beslut - samt att manga strategier riskerar att sta for sig sjalva och

kan bli kontraproduktiva
- Bredare forankring, synliggora att RPB och RUS utgéar frain samma planeringsunderlag
- Okad intern information

- En lightvariant - eller presentation som kan tas ut i forvaltningar, till ledningsgrupper och

personal

- Mer detaljerat och framfor allt vad ska prioriteras och vad gar forst. Vem ska bara kostnaderna?
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- Det ar otydligt vad som menas med genomslag. Om fragan dr om RUS ska anvidndas mer i
verksamheterna sa behovs konkretisering. Om fragan ar om genomslag i externa forum sa behovs

en tydligare strategi for nar var hur och varfoér. Och bredare forankring i att sprida den.

- Att den tar mer plats. Omvandlingen fran Landsting till Region innebér att den far ta &nnu mer

central plats i vart inre arbete
- OM man vill fa fastighets -och servicefragor belysta. Bjuda in oss.

- Tydliggor forviantad effekt - mét - meddela utfall.
Bedomning

Delfraga 1: Hur utbredd ar kunskapen i regionens egen organisation om RUS och férvantningarna pa
respektive nimnd i det regionala utvecklingsarbetet?

Kunskapen om RUS och forvantningarna pa respektive naimnd bedoms i huvudsak vara tillrackligt
utbredd. Det har dock lyfts fram ett behov av 6kad intern information om RUS, dir ett forslag ar att det

vore onskvirt med en kortversion av RUS f6r spridning till forvaltningar, ledningsgrupper och personal.

Delfraga 2: I vilken utstrackning tar de 6vriga aktorerna inom Region Uppsala hansyn till RUS i sin egen
planering och i sitt agerande?

Ovriga aktorer i Region Uppsala bedéms i viss utstriickning ta hansyn till RUS i sin egen planering och i
sitt agerande. Det finns ett antal olika synpunkter pa hur RUS:en hittills har hanterats ur ett
styrningsperspektiv, som bor beaktas i det kommande arbetet med ny RUS. En genomgang av RPB 2025-

27 visar att RUS i begransad utstrackning, &tminstone explicit, utgor ett vasentligt planeringsunderlag.
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Ovriga aktorers kunskap, planering och agerande

I detta avsnitt lamnas samlade iakttagelser och bedomningar pa f6ljande delfragor:

Delfraga 3: Hur utbredd ar kunskapen hos de 6vriga aktorerna i lanet om RUS och forvantningarna pa

respektive organisation?

Delfraga 4: I vilken utstrackning tar de 6vriga aktorerna hansyn till RUS i sin egen planering och i sitt

agerande?
lakttagelser

Lanets atta kommuner ar representerade genom sina respektive kommundirektorer i Regional
ledningsgrupp. Ledningsgruppen bestar darutover av foretradare for Lansstyrelsen samt av regional
utvecklingsdirektor samt regiondirektor. Kommunernas politiska ledning deltar i Regionalt forum,
tillsammans med fortroendevalda fran Region Uppsala. I dessa samverkansforum utbyts information och
erfarenheter och uppf6ljning av den regionala utvecklingsstrategin presenteras. Kommunerna finns
darutover representerade i olika nitverk rorande olika sak -och politikomraden, t ex

destinationsutveckling och hilsa, stéd vard och omsorg (HSVO).

Inom ramen for granskningen har en enkat tillstillts kommundirektorerna i lanets kommuner. Svar pa
enkiten inkom fran 6 av 8 kommuner. Enkéatresultatet visar att kinnedomen rérande RUS ar
forhéllandevis hog. Samtliga respondenter bedomer att kinnedomen ar ganska eller mycket god. En
fraga rorande samverkan med Region Uppsala stélldes ocksa. 5 av kommunerna bedémer att samverkan
ar ganska eller mycket god, medan en respondent svarade att samverkan fungerar ganska daligt.
Genomforda intervjuer i Region Uppsala ger samma bild, dvs att samverkan och samspel mellan
regionen och kommunen generellt 4r mycket god i lanet, men att det finns skillnader dir enstaka

kommuner i flera fragor inte uppfattas delta fullt ut, och att engemanget varierar.

Vad giller genomslag av RUS i kommunernas interna styrning och planering visar enkaten att
genomslaget ar forhallandevis litet. 4 respondenter anger att RUS i ganska liten utstrackning anvands
som underlag eller referens i kommunens strategiska planering och utvecklingsarbete, medan 2
respondenter svarade att RUS anvinds i ganska stor utstrackning. Av fritextsvar fran
kommundirektorerna lyfts foljande fram som kommentar pa frdgan om anviandning av RUS i

kommunens styrning och planering:

- ”Det ar vissa saker (malsattningar) som landar bra hos oss, medan en del ar ganska sa irrelevanta
for oss. Det som styr oss i forsta hand ar lagstiftning och KF:s inriktningsmal, och att fa in RUS:en
"vid sidan om" dessa ar en utmaning. Daremot sa ar vissa RUS-mal i linje med KF:s inriktningar,

vilket ju inte skadar. ”
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“RUS ar sa allméant vedertagen och inbegriper i princip alla omraden som vi som kommun dnda
jobbar med. Av den anledning behovs séllan (aldrig) specifika satsningar for att ocksa jobba mot

RUS:ens malsattingar.”

Inom ramen for granskningen har vi inhamtat respektive kommuns nu giltiga 6versiktsplan for att
studera i vilken utstrackning det finns spar av aktuell regional utvecklingsstrategi. Analysen visar dels att
flera kommuner inte har uppdaterat en ny 6versiktsplan under den tidsperiod som senast antagna RUS
varit aktuell. Foér de kommuner som beslutat om en ny eller har aktualiserat en befintlig 6versiktsplan
syns vissa referenser och hanvisningar till den regionala utvecklingsstrategin. Det finns dock inga
uppenbara mélkonflikter utan de ambitioner och planer som uttrycks i 6versiktsplaneringen ligger val i
linje med RUS innehall.

I den regionala utvecklingsstrategin ar ett av de prioriterade malen "En hallbar och robust regional
samhaillsplanering och infrastruktur”, dar ett av delomradena ar “Utveckla en regional
samhallsplanering”. Vidare siger strategin att "En utredning ska genomforas kring vad en regionplan
innebar for Uppsala lan samt hur en regional samhallsplanering kan och bor utvecklas i lanet”. Region
Uppsala har inom ramen for detta arbetat med en utredning rorande Regional fysisk planering och en
rumslig nulagesbeskrivning. For Uppsala lan foreligger alltsd inte en sidan gemensam och
lansovergripande planering i nuldget. Ett beslutsunderlag finns framtaget (2025) som bl a innehéller en
inventering av kommunernas 6versiktsplaner sdsom de sag ut 2023. Det konstateras att kommunerna
enligt sina oversiktsplaner har ménga gemensamma utmaningar och méalsattningar. Det handlar om VA-
fragor, bebyggelseutveckling, jordbruk och skyddad natur. Det konstateras ockséa att alla kommuner i
lanet har ett omfattande antal styrdokument exempelvis VA-planer, dagvattenplaner,
bostadsforsorjningsprogram och klimatstrategier. Pa regional niva tillkommer RUS och lansplanen for

transportinfrastruktur.

Regionen drog slutsatsen att det forekommer en stor aktivitet, men ocksa en risk for fragmentering dar
manga dokument riskerar att 6verlappa, och kopplingarna mellan olika nivaer ar inte alltid tydliga. I
avsaknad av en regional samhaillsplanering finns behov av en struktur som binder samman kommunala,

regionala och statliga styrdokument inom omraden som beror den fysiska planeringen.

En webbsida* dr skapad med mer information om regional fysisk planering och dir gér det dven att ta del

av hur den rumsliga analysen ser ut.

Sammantaget indikerar granskningen att den styrande effekten av befintlig RUS i kommunerna ar

forhallandevis 1ag. En ny RUS beréknas beslutas av Regionfullmiktige i februari 2026. Ett omfattande

1 https://storymaps.arcgis.com/collections/483886bbdb5e4786bbc3d0b53fc60ee8
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arbete har lagts ner pa att ta fram dokumentet, dir bred involvering fran sdval kommuner, myndigheter,
naringsliv och civilsamhalle har eftersokts. Utkast till ny regional utvecklingsstrategi har skickats pa
remiss och direfter behandlats av Regionala utvecklingsndmnden och Regionstyrelsen. Vi har tagit del av
enstaka remissvar samt en sammanstallning och analys som regionen sjalva genomfort. Svaren ger bade
en uppfattning om vad remissinstansen ansag om sjalva strategiutkastet, men kan i denna granskning
ocksa anvandas for att illustrera vilka synpunkter man haft pa den tidigare RUS:en och det arbete som

genomforts utifran denna.

Exempel frdn | Inkludera hela ldnets kommuner och landsbygdsomraden i RUS, for mycket fokus pa

kommuner stad nu

Framja lansoverskridande och regionalt samarbete (t.ex. kollektivtrafik, digital

infrastruktur, vattenférsorjning)

Tydliggor naringslivets roll, inklusive externa samarbetspartners

Exempel frdn | Behov av tydliga och prioriterade mal, en uppfoljningsbar struktur och en kapacitet for

naringslivet | implementering, med en konkret plan for hur strategin ska genomforas

Sma foretag, kooperativa och sociala foretag, sarskilt pa landsbygden, har ett stort
behov av stod och natverksmdjligheter. Detta giller dven fastighetsagare, som i stor

utstrackning ar sma aktorer

Region Uppsala behover fortydliga sin internationella och regionala roll i ett storre

system av konkurrenskraft och hallbar tillvaxt

Naringslivet efterfragar en 6kad samverkan

Exempel fran | Tydligare ansvarsfordelning och konkreta samverkansformer

universitet
Konkretisering av vad strategin vill uppna och hur, med realistiska och

uppfoljningsbara mal

Exempel fran | Vikten av att inkludera hela lanet - d4ven glesbygd, 6ar och sma orter

civilsamhallet
Lyft fram barnrattsperspektivet och inkludera tydliga skrivningar om barns ratt till

inflytande.

Tydligare perspektiv pa naturens roll och friluftsliv
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Exempel frdn | Visa hur malen ska uppnaés, inte bara vad malen ar
myndigheter
Tydliggor malkonflikter

Utveckla en samverkansstruktur dar statliga aktorer vet nar och hur de ska bidra

Stark och fortydliga samverkan mellan aktorer inom flera fokusomraden

Sammantaget forefaller det enligt remissvaren finnas behov av 6kad konkretion, att hela lanet inkluderas
i planering och insatser, men dven att naringslivet och dess organisationer ges okad plats i det regionala
utvecklingsarbetet. Regionen har beaktat inkomna remissvar i senare versioner av den nya RUS:en.
Forandringar foreslas aven nar det galler inriktning i arbetet framover. Ett arshjul har bl a tagits fram
och ambitionen ar att insatser och kraftsamlingar ska ske utifrén ett arligt perspektiv snarare an flerarigt.
Tanken dr att det ska etableras en struktur kring aterkommande aktiviteter sasom uppf6ljning och
utvirdering, skapa forutsattningar till att lyfta det arbete som pagér, bade vad giller framgangar och

motgangar och lI6pande hitta samverkanspunkter.

I var enkat till kommundirektorer gavs mgjlighet att lamna fritextsvar pa fragan om vilket behov
respondenten ser av ytterligare stod, dialog eller fortydligande fran Region Uppsala for att kommande

Regionala utvecklingsstrategi ska fa storre genomslag.
- Mer strukturerat arbete pa de olika nivaerna.

- Jag har hela tiden, i manga RUS-processer, lyft vikten att underséka hur RUS:ens mal kan fa
genomslag i kommunerna. Kanske att Region Uppsala siatter méatt kopplade till malen, dar
kommunerna kan vilja matt som 6verensstimmer med véara egna 6vergripande mal, som vi deltar
i att folja upp. Jag tror inte pa att Region Uppsala ska sétta en stor matt-katalog som vi ska

rapportera in till en eller flera gdnger per ar. Det har vi inte resurser till.

- Ett tydligare fokus pa handlingsplan for att nd mélen. Det dr utmanande att fa en regional
utvecklingsplan for en hel region dar alla parter kan kinna igen sig och arbeta med alla mal. jag

ser det som en utmaning som vi méste belysa i kommande arbete.
- Farre mal, mer spets
En kommentar ar sirskilt intressant:
” RUSen ger en bra guidning runt vad som ar viktigt att jobba med. Problemet ar att den inbegriper i

princip allt som ar viktigt att jobba med och som kommunerna redan gor. Skulle man vilja ha en
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specifik satsning at nagot hall maste man nischa RUS:en sa att den kanske pekar ut 1-3 omraden som
ar sarskilt viktiga. Nu kdnns det mycket som att "resan ar mélet", dvs dialogen for att ta fram RUSen
ar viktigare dn den fardiga produkten. Den ar bra. Men sett till hur mycket pang vi far for pengarna sa
ar det valdigt mycket arbete att ta fram den, men sedan ger den inte sd mycket forandring i

styrningen ute i kommunerna. Vi gor redan det som star dir. And4. Aven utan en RUS.”

Bedomning

Delfraga 3: Hur utbredd ar kunskapen hos de 6vriga aktorerna i lanet om RUS och forvantningarna pa
respektive organisation?

Var bedomning ar att kinnedomen om RUS hos 6vriga aktorers (kommuner, myndigheter, civilsamhaille,
naringsliv och universitet) ar hog och att regionen i framtagandet av en ny RUS vinnlagt sig om en hog
grad av involvering, vilket bor ge goda forutsattningar for att kinnedomen om dven kommande RUS ska

vara hog.

Delfraga 4: I vilken utstrickning tar de 6vriga aktorerna hansyn till RUS i sin egen planering och i sitt
agerande?

Vi bedomer att genomslaget av RUS, dvs i vilken utstrackning kommunerna anvander RUS i sin egen
planering och i sitt agerande, ar forhallandevis 1agt. Det finns behov av 6kad grad av konkretion och

inriktning da tidigare RUS upplevs ha varit pa en abstrakt niva och haft en begransande styrande effekt.
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Uppfoljning, resultat och effekter

I detta avsnitt lamnas samlade iakttagelser och bedomningar pa f6ljande delfragor:
Delfraga 5: Hur sker uppfoljning och analys av utfallet av regionens arbete med regional utveckling?

Delfraga 6: Vilka effekter har uppnatts under den period som den senast antagna RUS har varit

gillande?

Delfraga 7: I vilken utstrackning har malen for regional utveckling enligt RUS och i Plan och Budget

under den senaste trearsperioden uppnatts?
lakttagelser

Uppfoljning och analys ar en viktig del av det regionala utvecklingsarbetet. Enligt forordning ska den
regionalt utvecklingsansvarige 16pande folja utvecklingen i lanet utifrdn malsittningar och indikatorer i
RUS, samt rapportera de insatser som genomfors i en arlig rapportering till Naringsdepartementet. Har
ska bl a framga hur man nyttjat de statliga 1:1-medel som lanet tilldelats. Regionstyrelsen och regionala
utvecklingsnamnden foljer aven upp sin verksamhet inom ramen regionens interna uppfoljningsprocess.
Det innebar att man i delarsrapport och verksamhetsberattelse foljer upp och redovisar hur man uppfyllt

mal och uppdrag i RPB samt utvecklingen av de av fullméaktige satta indikatorerna.

Den gillande RUS:en innehaller tre malomraden (En region for alla, En héllbart vixande region, En
nyskapande region) med totalt 26 indikatorer. Regionen har kontinuerligt f6ljt upp nuvarande RUS
gallande indikatorer. Man har dartill tagit fram en Power BI-plattform for att kunna visualisera
indikatorerna och andra relevanta matt for att se forandringen 6ver tid inom samtliga fokusomraden i
RUS. Uppfoljningar av RUS-indikatorer har foredragits i Regionalt forum, regionala ledningsgruppen
samt for regionala utvecklingsnamnden. Dartill har under perioden da nuvarande RUS forelegat ett antal
fordjupningsrapporter kopplat till utvalda omraden i RUS tagits fram. Det handlar bl a om "Fordjupning
kring UVAS (unga som varken arbetar eller studerar)” och kartlaggning av Civilsamhallet. Rapporterna
tillgdngliggors genom den s.k. utvecklingswebben2. Ett delmal i RUS var att utveckla arbetet med

regional fysisk planering. Detta arbete har slutredovisats, som tidigare namnts i rapporten.

Senaste uppfoljning av RUS som vi tagit del av i granskningen avser en uppfoljning av utvecklingen av

samtliga indikatorer mellan 2021 och 2024. Observera att underliggande data kan komma frén tidigare

o

ar.

2 https://regionuppsala.se/utveckling/
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Omrade Uppfoljning av RUS indikatorer 2024

En region for alla 5 indikatorer hade positiv utveckling (gymnasiebehorighet, andel sysselsitta 20-
64 ar, etablering pa arbetsmarknaden, Unga som varken arbetar eller studerar,

regioninvanarnas sjilvskattade hilsa)

1 indikator hade varken positiv eller negativ utveckling (andel med

gymnasieexamen inom 3 &r)

3 indikatorer hade negativ utveckling (tillit, ekonomisk utsatthet, ungdomars

sjalvskattade halsa)
En héllbart 4 indikatorer hade positiv utveckling (2 indikatorer rorande utslapp av
vaxande region vaxthusgaser, Andelen kombinationsresor cykel —kollektivtrafik,

Produktionsvardet fran jordbruks- och tradgardssektorn)

5 indikatorer hade varken positiv eller negativ utveckling (miljokvalitetsmalen,
god bebyggd miljo, Tillgang till stabila mobila tjanster, Tillgang till snabbt
bredband, kollektivtrafikens regionala tillganglighet)

2 indikatorer hade negativ utveckling (Cykeltrafikens firdmedelsandel,

Produktionen fran jordbruks- och tradgardssektorn)

En nyskapande 3 indikatorer hade en positiv utveckling (bruttoregionalprodukt, lonesumma,

region sysselsattningen i privat sektor)

2 indikatorer hade varken positiv eller negativ utveckling (sysselsatta i privat

sektor med forskarutbildning, anstéllda i smé och medelstora foretag)

2 indikatorer hade en negativ utveckling (Andel av BRP som utgors av

investeringar i FoU, Antal nystartade foretag)

Region Uppsala styrs efter visionen "Ett gott liv i en nyskapande kunskapsregion med internationell
lyskraft”. I styrmodellen ingér ocksa fyra strategiska mal. Attraktiv arbetsplats, Hog tillgdnglighet, God
kvalitet med ekonomi i balans samt Hallbar konkurrenskraftig utveckling. Till varje strategiskt mal finns

20 Revisionsrapport



det styrtal. Malvarden sitts varje ar for styrtalen och f6ljs upp for att se om Region Uppsala niarmar sig
och/eller nar de strategiska malen. Inom ramen for varje strategiskt mal beslutar fullmaktige om arliga
uppdrag. Inom ramen for foreliggande granskning ar det strategiska malet "Hallbar konkurrenskraftig
utveckling” som star i fokus. Det behover dock noteras att mélet bara till delar har en direkt koppling till
det regionala utvecklingsarbetet. Flera indikatorer inom méalomradet maéter till exempel anvandning av
vissa lakemedel eller det generella miljo -och klimatarbetet i Region Uppsala. Den sammantagna
bedomning som lamnats i arsredovisningen for respektive ar vad giller mélet "Hallbar konkurrenskraftig

utveckling” aterges nedan:

- 2023: Maluppfyllelsegraden for malet "Hallbar och konkurrenskraftig utveckling” bedoms
sammantaget som ej tillfredsstiallande med en méaluppfyllelsegrad pa 36,4 procent. 4 styrtal

uppnas och 7 uppnas inte.

- 2024: Méluppfyllelsegraden for méalet "Hallbar och konkurrenskraftig utveckling” bedoms
sammantaget som god med en méluppfyllelsegrad pa 73 procent. 8 styrtal uppnés och 3 uppnaés

inte. Ett styrtal (BRP) ar inte bedomt. Merparten av RPB-uppdragen genomfordes.

- 2025 (prognos i delar): Malet "Hallbar och konkurrenskraftig utveckling" bedoms sammantaget
som delvis god med en maluppfyllelsegrad pa 60 procent. 3 styrtal uppnas och 2 uppnas inte. 7

styrtal ar inte bedomda. 5 RPB-uppdrag bedoms som grona och 3 som gula.

De villkorsrapporter som Region Uppsala arligen har att inkomma till Naringsdepartementet med kan
ses som en redovisning av insatser som foljer av de villkorsbrev som arligen upprattas och som utgor
villkor for statliga tillvixtmedel for regional utveckling, ofta benamnda som 1:1-medel. Inom ramen for
granskningen har vi tagit del av rapporterna. Dessa rapporter ar uppstéllda enligt en given
rapporteringsmall och innehaller en redovisning av hur medel anvints, inte vad anviandandet lett till.

Nedan sammanfattas de storre insatser som rapporterats varje ar:

Exempel pa insatser 2022 ror satsningar pa digital kompetens, RegExPro etableras som lanets
stodstruktur for EU-projekt, teknikcollege aterstartas och ny digital infrastrukturstrategi faststills. 2023
ars villkorsrapport beskriver bl a att arbetet med revidering av RUS startat och att ett antal EU-projekt
avslutats (#Vigled, React-EU) och nya startat (TIS, ISA, CeMeWE). Insatser rorande
internationalisering, digitalisering och 3D-printing lyfts i innovationsstodet. Under 2024 paborjades
enligt villkorsrapporten bl a arbete med en strukturbild Uppsala lan for att starka den regionala
samhallsplaneringen. Dartill beskrivs insatser rorande validering, ett nordupplandskt partnerskap samt

lansering av jamstalldhets- och jamlikhetsstrategi.
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Bedomning

Delfraga 5: Hur sker uppfoljning och analys av utfallet av regionens arbete med regional utveckling?

Uppfoljning och analys sker dels i verksamhetsberittelser och deldrsrapport samt &rsredovisning, dels
genom uppfoljning av indikatorer. Analyser av vikt for olika aktorer i lanet tas fram, men det saknas
analyser av det konkreta utfallet i termer av effekter av regionens arbete med regional utveckling. De mal
och den uppf6ljning som gors i Regionens regionplan och budget respektive arsredovisning ger i

begriansad utstrackning kunskap om det regionala utvecklingsarbetet och dess utfall.

Delfréga 6: Vilka effekter har uppnatts under den period som den senast antagna RUS har varit

gillande?

Delfraga 7: I vilken utstrackning har mélen for regional utveckling enligt RUS och i Plan och Budget
under den senaste treirsperioden uppnétts?

Utifran tillgdngliga underlag och data ar det inte mojligt att bedoma vilka effekter som uppnatts, eller om
malen uppnatts. Det regionala utvecklingsomradet ar brett och tacker in manga olika dimensioner. De
indikatorer som formulerats i RUS, och de indikatorer som varit fastlagda i Regionplan och budget
senaste aren, pekar pa att utvecklingen i vissa avseenden varit god och i andra samre. Kausaliteten till det

regionala utvecklingsarbetet gar dock inte att bedoma.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Uppsala genomfort en granskning av det
regionala utvecklingsarbetet. Syftet med granskningen har varit att bedoma om regionen hanterar det
regionala utvecklingsansvaret i enlighet med det statliga regelverket och regionfullmiktiges beslut och
uppdrag. Den 6vergripande revisionsfragan har varit huruvida regionen agerar aktivt for regionens
utveckling i sévil processen for framtagande och forankringen av RUS som i implementeringen och

bedrivandet av aktiviteter?

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att regionala utvecklingsndmnden och
regionstyrelsen delvis hanterar det regionala utvecklingsansvaret i enlighet med det statliga regelverket
och regionfullmaktiges beslut och uppdrag. Ett aktivt agerande foreligger for regionens utveckling,

samtidigt som utvecklingspotential finns.

Granskningen visar att kinnedomen om den regionala utvecklingsstrategin (bdde den nuvarande och den
kommande) bedoms vara god. Daremot bedomer vi att RUS vare sig for nimnder och forvaltningar i
Region Uppsala eller i kommunerna har en hog grad av paverkan pa planering och agerande. Vad géller
resultat och effekter ar det utmanande for samtliga regionalt utvecklingsansvariga i landet att pavisa
kausala samband mellan insatser och utfall. Granskningen har visat att det genomfors ménga insatser,
och att utvecklingen i forhéllande till mal och indikatorer de senaste aren skiljer sig mellan malomraden.

Uppfoljning och analys kan konstateras vara ett fortsatt utvecklingsomrade.

Rekommendationer

Mot bakgrund av granskningens resultat rekommenderas regionala utvecklingsnimnden samt

regionstyrelsen att:

Sakerstilla andamalsenlig information och kommunikation i samband med antagande av ny RUS

till samtliga aktorer, interna och externa, inom omradet.

- Overviga att tydligare integrera den regionala utvecklingsstrategin i RPB-arbete infér 2027 och

kommande ar.

- Fortsitta utveckla former f6r uppfoljning och analys av relevanta indikatorer i forhéllande till den

kommande regionala utvecklingsstrategin.

- Sikerstilla att uppfoljning av det regionala utvecklinsaarbetet kommuniceras I6pande till interna

och externa intressenter.
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Henrik Fagerlind

Granskningsledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av revisorerna i Region Uppsala enligt de villkor och under de forutsittningar som framgar av
uppdragsbrev frin 2025-09-08. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del
av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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