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1. Inledning och

sammanhang

Region Uppsala har som regional kollektivtrafik-
myndighet huvudansvar for lanets kollektivtra-
fikforsorjning. Kollektivtrafik ar ett betydelsefullt
verktyg for att uppna olika samhallsmal som
exempelvis ska bidra till utveckling i hela lanet,
till minskad klimatpaverkan och till att underlat-
ta manniskors vardag.

Kollektivtrafiklagstiftningen staller darfor krav
pa att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
re- gelbundet i ett trafikforsorjningsprogram

ska redovisa behovet av regional kollektivtrafik i
lanet, samt mal for kollektivtrafikforsérjningen.
Trafikforsorjningsprogrammet ska dessutom
omfattal:

« allaformer av regional kollektivtrafik i lanet,
bade trafik som bedéms kunna utforas pa
kommersiell grund och trafik som myndig-
heten avser att ombesdrja pa grundval av
allman trafikplikt

« atgdrder for att skydda miljon

« tidsbestamda mal och atgarder for anpass-
ning av kollektivtrafik med hansyn till behov
hos personer med funktionsnedséttning

« bytespunkter och linjer som ska vara fullt
tillgéngliga for alla resenarer.

Infrastrukturen och lokaliseringen av arbets-
platser, bostader och service styr pa lang sikt
manniskors resbehov och fardmedelsval. Som
regionalt utvecklingsansvarig aktor ska Region
Uppsala verka for 6kad samordning och ett 6kat
samarbete mellan lanets aktdrer samtinom
olika fysiska planeringsprocesser som kravs for
att fler ska kunna och vilja resa med kollektivtra-
fiken. Genom langsiktig och strategisk planering
underlattas en sddan samordning.

Som Regional kollektivtrafikmyndighet har Regi-
on Uppsala ett uppdrag att, med utgangspunkt
fran det regionala trafikforsorjningsprogrammet,
fatta beslut om allman trafikplikt for att saker-
stalla trafik som anses nédvandig och som inte
beddms komma till stand i 6nskvard omfatt-
ning utan att trafiken upphandlas och bedrivsii
regionens regi. Allman trafikplikt &r darigenom
ett strategiskt verktyg for att utveckla kollektiv-
trafiken.

Detta trafikforsorjningsprogram ar en revidering
av Trafikforsorjningsprogram 2016 for Uppsala
lan. Programmet blickar ca 10 ar framat i tiden,
till ar 2030, och kommer att revideras vid varje
mandatperiod. Trafikforsorjningsprogrammet
ar det huvudsakliga styrdokumentet nar det
géller utvecklingen av kollektivtrafik i lanet och
fungerar som véagledande planeringsunderlag
for kommuner och andra berérda aktorer i
regionen.

1.1Tillgénglighet och hallbar utveckling —
kollektivtrafikens sammanhang
Kollektivtrafiklagstiftningen satter fokus pa de
nyttor som kollektivtrafiken tillfor samhallet.
Kollektivtrafiken ar inte en separat angelagenhet
utan ett verktyg for samhallsutveckling i regio-
nen. De strategiska besluten kring kollektivtrafik
maste darfor sattas i samband med beslut som
ror kollektivtrafikens utvecklingsbetingelser,
sasom bebyggelseutveckling och transportinfra-
struktur. Genom att betrakta kollektivtrafik som
ett medel, bland flera, att bidra till tillgénglighet
och héllbar utveckling skapas en relevant kopp-
ling till dessa omraden. Tillganglighetsperspek-
tivet knyter ocksa an starkt till de strategiska
inriktningarna i regional utvecklingsstrategi for
Uppsala lan.

1F6r RKM som har tagit 6ver ansvaret for fardtjanst ska ocksa redovisa omfattningen av denna trafik.



Hallbar utveckling har traditionellt betraktats
ur ett tredelat perspektiv, dar ekonomisk, social
och miljomassig hallbarhet utgjort tre parallella
och inbordes beroende omraden.

Nedan foljer en forklaring av de tre perspektiven
ur ett kollektivtrafikperspektiv:

Ekonomiskt hallbar utveckling: Skapa
tillganglighet till arbete och utbildning genom
pendling, underlatta for foretag att etablera sig
och rekrytera ratt arbetskraft samt trygga moj-
ligheterna att leva och verka i lanets olika delar.

Socialt hallbar utveckling: Gora samhallet, i
form av arbete, utbildning, service, kultur och
fritid, tillgangligt for s manga som mojligt.
Bidra till manniskors vélbefinnande genom
battre halsa och gora det mojligt atti en vaxande
region se ett minskande antal trafikolyckor.

Miljomaéssigt hallbar utveckling: Gora det moj-
ligt att bibehalla manniskors tillgénglighet och
samtidigt begransa klimatpéverkan. Skapa ro-
busthet i transportsystemet och skapa forutsatt-
ningar for goda livsmiljoer genom att begréansa
den yta som kravs for transporterna.

Den hallbara utvecklingen ska fungera som

en ledstjarna i arbetet och vara en pagaende
process snarare dn en malsattning eller vision.
Det kravs i det perspektivet avvagningar mellan
olika satt att skapa tillganglighet och mellan
olika satt att planera for transporter. Kollektiv-
trafik ar ett medel att skapa tillganglighet, men
att uppna samma tillgéanglighet utan att behova
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gora en (motoriserad) resa Overhuvudtaget ar
ofta ett mer hallbart alternativ.

Kollektivtrafiken ska ses som en del i hela resan,
dar férutsattningarna att ta sig till och fran kol-
lektivtrafik pa ett sa hallbart satt som majligt ar
en sjalvklar deli planeringen.

Globala mal

Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar
utveckling syftar till att utrota fattigdom och
hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna
for alla, uppnad jamstalldhet och egenmakt for
alla kvinnor och flickor samt sékerstélla ett var-
aktigt skydd for planeten och dess naturresur-
ser. Globala mélen &r integrerade och odelbara
och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och
den miljomassiga.

Kollektivtrafiken har paverkan som ett verktyg
till att uppna olika delmal i Agenda 2030 och
beskrivs bast i mal 11: Hallbara stader och sam-
héllen med delmal 11.2

Senast 2030 sakerstalla tillgang for alla till
fullgoda, sakra och ekonomiskt dverkomliga,
tillgdngliga och hallbara transportsystem for
alla. Forbattra vagtrafiksakerheter, sarskilt ge-
nom att bygga ut kollektivtrafiken, med sarskild
uppmarksamhet pa behoven hos manniskor i
utsatta situationer, kvinnor, barn, personer med
funktionsnedséattning samt aldre personer.

Figur 1: De globala héllbarhetsmalen, Agenda 2030
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2. Dagens kollektivtrafik

| Uppsala lan finns avtalad regional kollektiv-
trafik, kommersiell regional kollektivtrafik och
sarskild kollektivtrafik (skoltrafik, fardtjanst och
sjukresor). Lanets taximarknad utgor ett viktigt
komplement till den linjelagda kollektivtrafiken.

2.1 Utbud

Den avtalade regionala kollektivtrafiken i Upp-
sala l&n drivs under varumarket UL och bestar
av regionbusstrafik, Upptaget, stadsbusstrafik

i Uppsala samt tatortstrafik i Balsta, Enkoping
och Knivsta. Till det bedrivs pendeltagstrafik till
Uppsala och Balsta fran Stockholm samt ensta-
ka lansoverskridande regionbusslinjer under
varumarket SL och en begransad del av region-
tagstrafiken under varumarket Méalartag. Region
Uppsala/UL bedriver dven skolbusstrafik pa
uppdrag av fem kommuner i [dnet, men i samt-
liga atta kommuner finns linjer som i huvudsak
uppfyller skolelevers resbehov. Fardtjanst och
riksfardtjanst ar i nulaget kommunala ansvar-
somraden men dialog har forts om eventuellt
framtida overlatande av fardtjanst fran kommun
till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Gavle.

Ostervala

Enkoping

Vasteras

Kollektivtrafiken ar yttdckande, men utbudet

pa linjerna varierar stort och resandet ar starkt
koncentrerat till de strak och omraden i lanet
dér flest bor och verkar. | regionbusstrafiken sker
75% av resandet pa 20 linjer dar de starka regi-
onbusstraken utmarker sig, se mer under bilaga
1: Underlag for marknadsanalys.

75% av allt resande i regionbusstrafiken sker
pa 20 linjer.

I regionbusstrafiken sker 25% av resandet pa
drygt 80 av 200 linjer (inkl. skolbusslinjer).

Regiontagstrafiken pa Malarbanan och Ostkust-
banan bedrivs i huvudsak av SJ pa kommersiella
grunder, men med avtal om Movingo-giltighet
for pendlare.

Darutover finns helt kommersiell trafik, framst i
form av busstrafik som till storsta delen trafi-
keras av Flixbus och farjebussarna, men dven
andra operatorer trafikerar genom lénet.

Figur 2: Regional kollektivtrafik i Uppsala lan 2020

Osthammar.

Gimo

Hallstavik

Norrtalje

Stads/tétortstrafik — Tagtrafik Regiontrafik



2.2 Resande

Drygt 50 miljoner resor gjordes med kollektiv-
trafiken i Uppsala lan under ar 2018. Utover
resandet inom UL:s trafik (inklusive SL-pendeln
mellan Uppsala och Arlanda) som redogors i
Tabell 1 sker ca 2 miljoner resor arligen med SJ?
och en knapp halv miljon resor med SL-pendeln
fran Balsta.

Resandet har 6kat med tva tredjedelar sedan

ar 2006. Den storsta 6kningen har skett inom
tagtrafiken, dér ett successivt 6kat utbud har
bidragit till att fler valjer att resa kollektivt. Det
har dven skett en resandedkning inom stads-
trafiken i Uppsala stad. Resandet i regionbuss-
trafiken har under perioden varken dkat eller
minskat i nagon storre omfattning. | relation till
befolknings- utvecklingen under samma period
har resandet med kollektivtrafik 6kat mer. Efter-
som det antagligen inte bara ar de nytillkomna
lansinvanarna som reser mer kollektivt &r det
troligtvis sa att hela befolkningen reser mer
generellt, bade med kollektivtrafik och med bil.
Under 2018 uppgick kollektivtrafikens mark-
nadsandel av det motoriserande resandet i lanet
till 31 procent. Med en utgangspunkt pa 17%
2006 ser mojligheterna att klara fordubblings-
malet, enligt trend, bra ut.
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Ar Stads- | Region- | Tag Totalt
bussar | bussar
2006 17,0 12,1 1,4 30,5
2007 16,3 12,2 3,5 32,0
2008 16,5 124 41 33,0
2009 17,5 12,1 42 33,8
2010 19,0 12,1 45 35,6
2011 20,0 11,6 51 36,7
2012 20,4 11,8 5,9 38,0
2013 20,9 11,3 8,1 40,3
2014 21,6 11,3 8,6 41,5
2015 21,8 11,1 9,7 42,6
2016 23,4 115 10,2 451
2017 243 11,2 11,0 46,5
2018 26,2 12,2 11,9 50,3
2019 27,3 12,2 13,0 52,5

Tabell 1: Resandeutvecklingen 2006-2019, miljoner resor.
Kalla: Dilax

Figur 3: Befolkningsutvecklingen och utvecklingen av
resandet med den avtalade kollektivtrafiken i relation
till varandra, ar 2006- 2019 for Uppsala lén. Index for ar
2006=100. Kalla: SCB och Dilax, egen framstéllning.
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2Region Uppsala har inte tillgdng till lpande resandestatistik frdn kommersiella aktorer. Uppgifter fran manuella rak-
ningar som genomforts pa uppdrag av Malardalsradet/En battre sits under 2013 visar pa att det sker omkring 9000 resor
per dag med SJs tag inom TiM-systemet pa stationer i Uppsala lan, vilket pa arsbasis motsvarar tva miljoner resor.



2.3 No6jdhet

Varannan lansinvanare reser kollektivt minst en
gang i manaden, medan bara en sjattedel upp-
ger att de aldrig reser kollektivt. Gemensamt for
kollektivtrafiken i hela landet &r att det finns ett
glapp mellan den sammanfattande néjdheten
och ndjdheten med den senaste resan och sa ar
fallet aven for UL-trafiken. Detsamma galler for
skillnaden i n6jdhet mellan allméanhet och kund,
dar allmanhet upplever en lagre néjdhet och
dér det finns potential att arbeta med strategier
for att forbattra den allménna bilden av kollek-
tivtrafiken och dérmed fa fler att vélja att resa
kollektivt.

2019 Samman- | Samman- | Senaste
fattande, | fattande, | resan,
allman- kund kund
het

Missndjda | 14% 10% 8%

Neutrala |31% 28% 11%

Nojda 55% 62% 81%

Tabell 2: Sammanfattande néjdhet med UL-trafiken
bland resenarer och allmanhet samt néjdhet med senaste
resan bland resenarer. Killa: Kollektivtrafikbarometern
2019.

Undersokningar bland resendrer och allmanhet

visar att omraden som behover forbattras for

att medborgarna ska bli mer ndjda med lanets

kollektivtrafik omfattar

« informationen om det utbud som ar relevant
for resendren

« informationen vid planerade och oplanerade
storningar

« mojligheterna att resa med hjalpmedel, barn-
vagn eller bagage

« lyhordheten mot resenarerna

« upplevelsen av trygghet ombord.

2.4 Utveckling av kollektivtrafiksystemet

| detta avsnitt beskrivs ndgra utvecklingsomra-
den som Region Uppsala har for avsikt att arbeta
med for att utveckla kollektivtrafiken i lanet.

Barn i kollektivtrafiken: Handlingsplan for
integrering av barnperspektivet i planering och

genomforande av kollektivtrafiken i Uppsala lan

Handlingsplanen bygger pa en kartlaggning

och analys av forvaltningens pagaende arbete
rorande barnperspektiv och inkludering av barn
i planeringen av kollektivtrafiken. Handlingspla-
nen fokuserar pa tre huvudomraden: utbildning,
starka barns forutsattningar, implementering
och strategisk styrning. Utifran de tre fokusom-
radena har ett antal aktiviteter identifierats som
Region Uppsala ska arbeta med. Det handlar
om att analysera och redogora for hur barnper-
spektivet ska integreras arbetet med utveckling
av kollektivtrafiksystemet. Andra aktiviteter
handlar om att genomfdra dialoger med barn,
ungdomar och foéraldrar, ta fram utbildningsma-
terial for tagvardar och férare och implemente-
ring av barnperspektivet i Trafik och samhalles
strategiska dokument och verksamhetsutévning.

Battre kundmoten

For att battre mota kundernas behov pagar flera
arbeten. Det handlar om att utveckla det digitala
kundmotet, men ocksa om att skapa ett att-
raktivare och enklare biljettsystem. Genom att
forenkla och fortydliga biljettutbudet kan dven
sallanresenaren eller besokaren kanna sig trygg i
att valja kollektivtrafiken och gora ratt for sig.

Trafik i Enk6ping, Balsta och Knivsta

Dagens tatortstrafik i Enkopings stad ar otydlig
och ar inte anpassad efter den tillvaxt som skett
och véntar i Enkdping. Trafik- och samhallsut-
vecklingsndmnden forvantas fatta beslut om ett
nytt stadsbusslinjenat under 2020, med plane-
rad trafikstart 2022.

Balsta och Knivsta/Alsike ar tva orter som ocksa
genomgar stora utvecklingsprojekt. Region Upp-
sala ser att det finns behov av att tillsammans
med berérda kommuner se dver den lokala
trafiken i dessa orter.

For Knivsta tillkommer de utbyggnadsplaner
som finns kopplade till det avtal som Knivsta
kommun tecknat med staten och Region Uppsa-
la om byggande av ytterligare tva spar Uppsala
till lansgransen mot Stockholm.



Stadstrafik Uppsala

Stadsbusslinjenatet i Uppsala fornyades 2017
och resandet har 6kat kraftigt. Det finns dock
anledning att l6pande se 6ver hur natet foljer
stadens utveckling. Inte minst finns anledning
att se dver trafikeringen till Akademiska sjukhu-
set.

Region Uppsala har tillsammans med Uppsala
kommun och staten ingatt avtal om byggandet
av ytterligare tva spar mellan lansgransen mot
Stockholm och Uppsala. I avtalet ingar ocksa
byggandet av en station i Bergsbrunna.

| avtalet ingdr att det ska byggas sparvag mellan
Bergsbrunna och Gottsunda. Region Uppsala har
atagit sig att anskaffa fordon, bygga depa och
trafikera sparvagssystemet.

Ett omfattande arbete pagar tillsammans med
Uppsala kommun inom ramen fér Program Upp-
sala for att genomfdra avtalet.

| arbetet med Uppsala paketet behover paverkan
pa Ovriga delar av stadstrafiken i Uppsala och
regiontrafiken uppmarksammas for att skapa ett
effektivt system som knyter ihop Uppsala stad,
lanet i 6vrigt, men ocksa storregionala malpunk-
ter utanfor lanet.

Detta innebar ocksa att det behover planeras
for en utveckling av Uppsala resecentrum, ett
arbete som behdver ske i samverkan mellan

Uppsala kommun, Trafikverket, Jernhusen och
Region Uppsala.

Regionbusstrafik

Utvecklingen av regionbusstrafiken genomfors
i enlighet med trafikforsorjningsprogram och
regionbusstrategin.

Regionbusstrategin bygger pa tre linjetyper:
straklinjer, expresslinjer och landsbygdslinjer.

Tagtrafik

Med grund i samverkansavtal mellan Region
Stockholm, Region Uppsala, Region S6rmland,
Region Ostergotland, Region Orebro och Region
Vastmanland kommer stora delar av den stor-
regionala tagtrafiken i Mélardalen att upphand-
las fran 2022 under varumarket Malartag.

For trafiken pa Malarbanan och delar av trafiken
pa Ostkustbanan avses giltighet for Movingobil-
jetter avtalas.

I upphandlingen kommer ocksa den nuvarande
Upptagettrafiken att inga.

Samverkan med Region Stockholm med pendel-
tagstrafiken ar fortsatt viktig och beroende pa
hur resandet utvecklas kan det komma att vara
aktuellt med fortatningar av trafiken, forutsatt
att de praktiska och ekonomiska forutsattning-
arna finns.



3. Lanets behov

3.1 Ett lan med varierande forutsattningar
Uppsala lan har en stark storregional karna i
Uppsala stad med drygt 45 procent av lanets
totalt ca 375 000 invanare. | kommunhuvudorter
och andra tatorter i lanet bor ca 37% av lanet
befolkning. Detta innebér att lanet har en stor
landsbygdsbefolkning vilket stéller krav pa goda
kollektivtrafiklosningar i straken som mojliggor
pendling till arbete och fritidsaktiviteter.

Lanet ar ett av Sveriges snabbast vaxande lan
och totalt sett vaxer bade befolkningen i tatort
och befolkningen pa landsbygden. Men forut-
sattningarna och utvecklingen ser olika ut ver
lansdelarna, med en tydlig skiljelinje mellan de
norra och sédra delarna. Den sddra léansdelen
(Uppsala, Knivsta, Enkoping och Habo) har haft,
och kommer med stérsta sannolikhet fortsat-

ta ha, en stark befolkningstillvéxt. Den norra
lansdelen (Heby, Osthammar, Tierp och Alvkar-
leby) har under den senaste tioarsperioden 6kat
befolkningen, men i en lagre takt &n i de sodra
delarna.

En utmaning framover blir att hantera behov
fran en kraftigt 6kande men ocksa dldrande
befolkning. En markant hogre andel aldre for-
vantas framforallt synas i de norra kommunerna,
med lagre antal inflyttande.

3.2 Arbetspendlingen dravgérande for
sysselsdttning och tillvaxt

Uppsala lan dr en deli en sammanhdngande
region dar pendling 6ver kommun och lansgran-
ser ar naturlig och nédvandig. Den mojliggor

for manniskor att hitta passande arbete och det
mojliggor for arbetsgivare att rekrytera arbets-
kraft med ratt kvalifikationer.

Sammanlagt pendlar ca 42 000 personer ut fran
lanet och cirka 19 000 6ver kommungrans inom
Uppsala lén. Lanet har ocksa cirka 20 000 in-

pendlare fran grannlanen. Pendlingsstrémmar-

nain och ut fran lanet véxer for varje ar, relativt
sett ar det i nartid pendlingen in till lanet som
okar mest. Lokalt forankrade arbetsmarknader
finns i Uppsala, Enképing, Osthammar/Gimo och
i Tierp. Stora malpunkter for pendlare i Uppsala
ar bland annat Akademiska sjukhuset, Fyrislund
och Bolanderna, SLU och Uppsala universitet.
Forsmarks kraftverk och Sandvik Coromant i
Gimo, Morgongava samt Ledningsregementet
S1iEnkoping ar exempel pa stora arbetsplatser
utanfor Uppsala. Utanfor lanet ar de viktigaste
malpunkterna Arlanda, Kista samt centrala
Stockholm, Vasteras och Gavle.

3.3 Nagra omvirldstrender som paverkar
kollektivtrafikens utveckling

Urbanisering och det stadsnara omlandet

Battre privatekonomiska forutsattningar att resa
och effektiviseringar av transportsystemet har
under en langre period medfort en utvidgning
av de funktionella regionerna, det som allmant
kallas for regionforstoring. De stora funktionella
regionerna erbjuder en diversifierad arbetsmark-
nad som drar till sig ytterligare manniskor och
foretag. Det leder till att framfor-allt arbetstill-
fallen, men ocksa boende, koncentreras allt mer
geografiskt - urbaniseringen fortséatter. | stader-
nas och de centrala strakens redan anstrangda
trafiksystem géller det att hitta skalbara trans-
portlosningar.

Men de storre funktionella regionerna medfor
ocksa att omlandet kring stdderna utvidgas som
attraktiva bostadsmarknader. Mindre orter och
landsbygder i strategiska och tillgangliga lagen
blir attraktiva for manniskor som inte vill bo i
den tata stadsstrukturen.

Kollektivtrafiken kommer att fa en allt viktigare
roll for denna utveckling som val forvaltad kan
bidra till att starka samband och skapa balans
mellan ldns- och regiondelar.
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Figur 4: Resandefloden med UL och SL (buss och tag)
langs de storre kollektivtrafikstrdken 2019. Resandet i
straket Stockholm-Balsta kan vara nagot hogre da mat-
ningar ar begransade.

Resendrernas forandrade krav

En markbar utveckling ar att tid blir en allt mer
begransad resurs och att tid i manga fall ersatter
pengar som den bristande resursen i vardagen.
Tidsoptimerat resande i termer av hastighet,
palitlighet och utnyttjande av restiden far en
avgorande betydelse. Som en foljd satts fokus
pa att skapa resandemiljoer som underlattar t
ex arbete eller studier och kraven pa att uppleva
kontroll Gver sin resa kommer att bli storre.

Det verkar ocksa som att tillgang ersatter
dgande i fraga om tidigare statussymboler som
exempelvis bil. Lokala undersokningar i bland
annat Uppsala bekréftar ocksa att aldern nar
manniskor véljer att ta kdrkort haller pa att
stiga. System som till exempel bilpooler och
hyrcykelsystem i kombination med en val funge-
rande kollektivtrafik ger goda forutsattningar att
ytterligare minska behovet av att dga bil.

Méanniskor i Sverige blir allt mer miljomedvetna.

I allt storre utstrackning stéller de krav pa orga-
nisationer och foretag att varor och tjénster ska
vara miljovanliga. Darav ar kollektivtrafiken en
viktig del for dessa manniskor nar de reser och
valjer fardmedel. Att gang, cykel och kollektiv-
trafik &r mindre paverkande for miljon ar tydliga
argument for fler och fler av de som valjer bort
bilen.

Trafikutveckling som majliggor nya koncept
och tjanster

Den snabba teknikutvecklingen medfér nya in-
tressanta tjanster inom omradet hallbara trans-
porter. Autonoma fordon och smabussar som

i realtid forandrar sina rutter beroende pa vart
resendrerna ska och var de for stunden befinner
sig ar ett intressant exempel som har testats pa
flera hall i vérlden.

Aven for den traditionella kollektivtrafikens
informations- och betalsystem fortsatter
utvecklingen mot det digitala och det ar viktigt
att nya koncept stéttas av plattformar som inte
avskrécker och som ér tillgédngliga for alla.

Den mobila tekniken har dven minskat behovet



av framforhallning, vilket hojer forvantan pa att
inte behova planera resan pa forhand. Trafik-
information ska finnas precis nar den behdvs
och for just den stracka och tid som for tillfallet
ar intressant. Trafikslagsévergripande infor-
mation kommer att efterfragas allt mer. Region
Uppsala ser fordelar med, och arbetar for att
trafikdata ska finnas i 6ppna granssnitt sa langt
det ar mojligt, dar det samtidigt ar viktigt att ha
kontroll 6ver den information som distribueras.

3.4 Behov

Uppsala lén bestar av 8 kommuner, har en stor
landsbygdsbefolkning och landets fjdrde storsta
stad. Arbetspendling 6ver administrativa granser
arvardag for en stor del av lanets sysselsatta
invanare och av de som har sitt arbete inom
lanets granser pendlar ca 10% in fran nagot av
grannlanen.

Behovet av kollektivtrafik ar stort och ser olika
utiolika delar av lanet.

Ostkustbanan, Malarbanan och 55:an-straket
utgdr barande axlar for vardagsresandet i lanet,
genom de absolut nodvandiga kopplingarna

till Stockholm, Arlanda, Gavle-Sandviken och
Vasteras. Det finns ett identifierat behov av ny
jarnvag i Arosstraket mellan Enkdping och Upp-
sala. Kapacitetsstark och stabil kollektivtrafik i
dessa strak ar avgorande for ett 6kat kollektivt
resande och for lanets utveckling. Utokad kapa-
citet i straket Uppsala - Arlanda - Stockholm ar
att betrakta som den hogst prioriterade fragan
for kollektivtrafiken i forhallande till att kunna
uppna den regionala visionen och malen. De
Okande pendlingsstrommarna lanen emellan
staller krav pa parallella system som tillgodoser
snabba resor i de storsta resrelationerna och

en god tillgénglighet ocksa till mindre centrala
delar av Stockholm.

Lanets struktur med tatorter pa parlband langs
de stérre kommunikationsstraken in till Uppsala
och till de storre orterna i angransande lan kom-
mer fortsatt att krdva koncentration av resurser
till dessa strak. Kapacitetsforstarkande och has-
tighetshéjande atgarder langs Dalabanan kan
ndmnas som en prioriterad fraga for att stérka
kopplingen mot Vastmanland och Dalarna och

samtidigt mojliggora ytterligare stationsuppe-
hall. For att knyta ihop lénet och stétta regionala
samband finns ett behov att framover se dver
forutsattningarna att aven utveckla de kollektiva
resmojligheterna i relationer som binder sam-
man lansdelar med varandra, utan att behova
resa via Uppsala.

| takt med att Uppsala stad véaxer behévs inom
staden system med hog kapacitet. Kapaciteten
och framkomligheten for kollektivtrafiken i
Uppsala stad ar avgdrande inte bara for stadens
invanare, utan ocksa for regionen.

De tre storre tatorterna Enkoping, Knivsta och
Balsta star infor stora utvecklingsprojekt med
manga nya bostdder. Férutom goda kopplingar
till den storregionala arbetsmarknaden kommer
det att uppsta behov av mer effektiv kollektivtra-
fik inom orterna.

Landsbygdsbefolkningen véaxer ocksa och
landsbygdslinjerna behdver i 6kad utstrackning
ansluta till straklinjer vid lampliga bytespunk-
ter. Forutsagbarhet, enkelhet och att utbudet
motsvarar de lokala forutsattningarna runt om

i lanet blir avgérande for att allt fler bade ska
kunna och vilja resa med kollektivtrafiken.

3.5 Storregionalabehov

Det lansoverskridande resandet har 6kat kraf-
tigt. Utvecklingen har gjort att resendrerna och
samhallet i stort blivit allt mer beroende av en
val fungerande storregional tagtrafik. Nar det
galler lansoverskridande kollektivtrafik med
buss finns ett antal starka strak dar resandet
fortsatter vaxa. Pa motsvarande satt har det
faktum att allt fler manniskor ror sig over lans-
granserna gjort att kommuner, stader och lan
successivt blivit mer beroende av varandra. Det
har darfor blivit tydligt att planering av regional
kollektivtrafik och infrastruktur till stor del beho-
ver ske gemensamt. Samverkan och samarbete
med angransande regionala kollektivtrafik-
myndigheter ar viktig for att astadkomma bra
[6sningar for kollektivtrafik.

En samverkan under namnet En Battre Sits finns
etablerad. Stockholm, S6dermanland, Uppsala,



Gavleborg, Vastmanland, Orebro och Oster-
gotlands lan, samt Gotland har formulerat en
gemensam malbild. Den storregionala tagtrafi-
ken ar en viktig pusselbit for att forverkliga de
regionala malen for transportsystemet genom
sin regionsammanbindande funktion. | férhal-
lande till de gemensamma malen &r kollektivtra-
fikens roll att

« bidra till tillgdnglighet i en pagaende region-
forstoring

« mojliggora en 6kad omstallning i arbets- och
vardagsresande fran bilism till hallbart resande

« framja samhalls- och stadsutveckling i goda
lagen for kollektivtrafik

« bidra till att gora kollektivtrafiksystemet i sin
helhet tillgangligt, konkurrenskraftigt och
attraktivt.?

For att den regionala tagtrafiken ska kunna fylla
sin roll finns krav pa hur trafiken praktiskt utfor-
mas och fungerar:

« Den storregionala tagtrafiken behover inga
som en val integrerad del i den storre sam-
man- hallna regionala kollektivtrafiken

« En gemensam bas efter en sa kallad taktfast
tidtabell efterstravas med timmestrafik, kom-
pletterad med insatstag i rusningstid. Sarskild
hansyn behover tas det regionala behovet av
god tillganglighet till Stockholm och Arlanda

« Kvaliteten behover vara god och utbudet
langsiktigt, forutsagbart och med kapacitet
att ta emot fler resenérer dver tid

« Delanga restiderna stéller krav pa relativt
sett hogre komfortniva inklusive mojlighet att
arbeta pa resan

« Den storregionala tagtrafiken ska, i likhet
med ovrig regional kollektivtrafik, vara fullt
tillganglig for alla resenarer.

3.6 Grundlaggande utbudsnivaer

For att kollektivtrafiken ska kunna utgora en av
normerna i samhallsplaneringen ar det viktigt
med en tydlighet kring vilken niva pa kollektiv-
trafik som kan férvantas beroende pa var du
bor och/eller verkar. De exakta utbudsnivaerna

3En battre sits 2016

faststalls av Trafik- och samhallsutvecklings-
namnden i andra strategiska dokument, medan
trafikforsorjningsprogrammet anger vilka
ambitionsnivder som finns. Nivaerna i trafik-
forsorjningsprogrammet ska betraktas som
miniminivaer.

Storregional kdrna (Uppsala)

Snabba forbindelser med minst timmestrafik
med halvtimmestrafik i rusningstid till dvriga re-
levanta storregionala kérnor (Gavle, Stockholm
och Vasteras)

Forbindelser med minst timmestrafik med
halvtimmestrafik i rusningstid till lanets storre
tatorter och kommuncentra

Tat kollektivtrafik inom staden som medger re-
sor 6ver hela trafikdygnet mellan olika stadsde-
lar och for anslutning till regionaltrafik.

Storre tatorter (7000 invanare)

Snabba férbindelser med minst timmestrafik
med halvtimmestrafik i rusningstid till relevanta
storregionala karnor

Forbindelser med minst timmestrafik med halv-
timmestrafik i rusningstid till relevanta storre
tatorter och kommuncentra

Kollektivtrafik inom tatorten som medger resor
over storre delen av trafikdygnet mellan olika
stadsdelar och for anslutning till regionaltrafik.

Ovriga kommuncentra

Forbindelser med minst timmestrafik med halv-
timmestrafik i rusningstid till relevanta storregi-
onala karnor

Forbindelser med minst timmestrafik med halv-
timmestrafik i rusningstid till relevanta storre
tatorter och kommuncentra.

Medelstora tatorter (1000 invanare)
Forbindelser till kommunhuvudort och relevanta
regional och storregionala orter som mojliggor
resor till arbete och studier



Forbindelser som majliggor resa till och fran
aktiviteter pa kvallen i kommunhuvudorten For-
bindelser ska finnas under helger och skollov.

Ovriga tatorter (200 invanare)

Alla tatorter ska ha forbindelser som mojlig-

gor resa till gymnasieskola. Atminstone ndgon
forbindelse bor ocksa finnas under helger och
skollov. I vissa strak och reserelationer kan
anropsstyrd trafik utgdra ett alternativ eller
komplement, bland annat som matartrafik ut till
befintlig busslinje.

Landsbygd i kollektivtrafikstrak

Forbindelser motsvarande grundutbudet i stra-
ket, det vill sdga normalt forbindelser med minst
timmestrafik med halvtimmestrafik i rusningstid
till relevanta storre tatorter och kommuncentra.

Ovrig landsbygd

Kollektivtrafik erbjuds dar det kan ske i sam-
verkan med annan kollektivtrafik, till exempel
skolskjutsar. | vissa strak kan anropsstyrd trafik
utgora ett alternativ eller komplement.




4. Mal och strategier for
kollektivtrafik-
forsorjningen

4.1 Strategiska forhallningssitt

En sammanfattande behovsbild och nagra
grundlaggande strategiska forhallningssatt for
kollektivtrafikens utveckling och funktion har
identifierats i forhallande till malen. Denna
grundlaggande bild ska ses som vagledande

i alla beslut som ror kollektivtrafiken medan
strategierna senare i dokumentet tar upp sarskilt
utpekade atgardsomraden.

Hela resan-perspektivet ska genomsyra
kollektivtrafikplaneringen

Hela resan-perspektivet ar en viktig utgangs-
punkt — att manniskor ska kunna ta sig hela re-
san fran dorr till dorr. Har spelar manga faktorer
in sdsom biljettsystem och information, hallplat-
ser och fordonens utformning, service och utbud
i anslutning till kollektivtrafiken m.m. En annan
delihela resan handlar om goda méjligheter

till kombinationsresor med kollektivtrafik, dar
exempelvis cykeln har en nyckelroll. Region Upp-
sala ska verka for utbyggd cykelinfrastruktur for
starkt koppling mellan cykel och kollektivtrafik.
For att minska bilismens andel maste det finnas
alternativa och attraktiva fardsatt att vélja vid sa-
val kortare som langre resor. For langre resor kan
en kombination mellan cykel och kollektivtrafik
vara ett attraktivt alternativ. Satsningar pa cykel-
vagar och vél utformade pendlarparkeringar vid
kollektivtrafikens knutpunkter ar en viktig faktor
for att oka det hallbara resandet.

Konkurrenskraftig kollektivtrafik
Kollektivtrafiken i Uppsala lan ska stradva mot att
vara ett konkurrenskraftigt alternativ till bilen.
De funktionella krav som resendrerna har beho-

ver uppfyllas for att skapa bade mojlighet och
vilja att resa med kollektivtrafiken. Det kréver
starkare kopplingar mellan kollektivtrafikpla-
neringen och den fysiska planeringen. Sarskilt
viktigt ar att lyfta kollektivtrafiken i bebyggelse-
planeringens tidiga skeden.

Kollektivtrafiken ska bidra till miljomalen
Kollektivtrafiken ska hela tiden strava till att
bidra till att uppfylla miljomalen, inte bara nar
det géller utslapp av vaxthusgaser, utan ocksa
till exempel vad galler partiklar och buller.

Tillganglighet for alla och i hela lanet
Kollektivtrafiken ska vara ett bra alternativ for
personer med funktionsnedsattning och stor
hansyn ska tas till systemets anvandbarhet och
enkelhet for alla resenarer. Ett sammanhallet
och samordnat kollektivtrafiksystem efterstra-
vas, dar byten kan ske smidigt och dar det ar lika
[att att resa Over lansgranser som inom lanet.

Langsiktighet och stabilitet

Stor hdnsyn ska tas till langsiktighet och stabi-
litet, sarskilt i den storregionala trafiken och i
de huvudsakliga resandestraken. Den regionala
utvecklingsstrategins inriktning pa flerkarnig
region ska beaktas i planeringen som ett medel
att starka funktionella arbets- och studiemark-
nadesregioner samt for att gora det mojligt att
bo och verka i hela Uppsala lan.

Kollektivtrafiken ska vara kostnadseffektiv
Kollektivtrafiken utférs och planeras for 6kad
kostnadseffektivitet med ett bibehallet sam-
hallsnyttoperspektiv. Det innebér att malen i
trafikforsorjningsprogrammet ska uppnas till
en sa lag kostnad som maijligt, vilket kraver ett



utbud som &r val balanserat mot efterfragan.
Bade kostnader och intékter ska beaktas infor
trafikforandringar.

Kollektivtrafikens framkomlighet maste forbattras
God framkomlighet for kollektivtrafiken ar en
avgorande faktor for att skapa minskad restid
och starka konkurrenskraften gentemot bilen
samt minska kollektivtrafikens kostnader och
paverkan pa miljon. En hog framkomlighet och
effektiv trafik med gena korvagar, signalpriori-
tering och egna korfalt m.m. ger forutsattningar
for en god trafikekonomi. Har kravs att saval
staten som lanets kommuner prioriterar infra-
strukturatgarder som gynnar kollektivtrafikens
framkomlighet.

Ekonomiskt perspektiv

En av de storre utmaningarna for genomféran-
det av detta program ar hur kollektivtrafiken ska
finansieras. Kommersiella inslag i den regionala
kollektivtrafiken som inte kraver subventioner
utover biljettintakter ar positivt, men kommer
troligen fortsatta vara en relativt marginell andel
av kollektivtrafiken i lanet.

For att uppna malen i programmet kravs darfor
en relativt omfattande skattesubventionering.
Detta innebar att kollektivtrafiken i praktiken
stalls mot andra skattefinansierade verksamhe-
ter vad galler resurstilldelning och darmed moj-
lighet att utvecklas mot malen i detta program.

I samband med denna vardering ar det av stor
vikt att hansyn tas till kollektivtrafikens samhall-
snytta. Svensk Kollektivtrafik publicerade 2017
en rapport dar det framgar att kollektivtrafik bi-
drar till samhallsnytta pa en rad olika omraden?,
inklusive minskade halso- och sjukvardskostna-
der. Framfor allt bidrar kollektivtrafik dock till
en Ookad tillganglighet, med battre matchning
pa arbetsmarknaden och hégre produktivitet

i ndringslivet som f6ljd. Det finns dven studier
som visar pa en hogre robusthet vid lagkon-
junkturer med en val utbyggd kollektivtrafik. Till
detta kommer kollektivtrafiken som ett medel
for att den regionala utvecklingen ska kunna ske
hallbart.

4 Kollektivtrafikens samhaéllsnytta, Svensk Kollektivtrafik 2017

Det finns @ven en betalningsvilja for regional
kollektivtrafik. Manga ar beredda att betala for
en tjanst som haller god och utlovad kvalitet.
Priset pa kollektivtrafikresor ar inte heller bara
ett satt att generera intdkter, utan dven ett satt
att ransonera anvandandet sa att det exempelvis
inte sker onodigt korta resor.

For att uppna en ekonomisk effektiv kollektivtra-
fik krdvs en balans mellan hur resenérerna nytt-
jar trafiken, kostnaden for den samt biljettpriset.
Flera av de strategier som trafikforsorjningspro-
grammet tar upp bygger pa identifierade brister
och mojligheter for att kunna halla en sddan
balans. Den storsta effektiviseringsvinsten finns
i att 0ka kapaciteten och antalet resenarer per
fordon och forare. Pa lang sikt ar det darfor den
fysiska planeringen och lokaliseringen av ny
bebyggelse som framforallt paverkar kollektiv-
trafikens ekonomi.

4.2 Mal och strategier

Malen bygger pa tre nyttoperspektiv - samhalle,
medborgare® och resendr - och ar formulerade
som Onskvdrda egenskaper for kollektivtrafik-
systemet: effektivt, jamlikt och attraktivt. Malen
ar ocksa bidragande till att samma egenskaper
framjas i samhallet generellt.

De tre parallella nyttoperspektiven motsvarar
lagstiftningens breddade uppdrag for kollektiv-
trafiken. Dar de tidigare trafikhuvudméannens
fokus lag pa resenaren ligger fokus for kol- lek-
tivtrafikmyndigheterna snarare pa samhalls-
behoven. Att bidra till nytta for resendrerna ar
nodvandigt som ett medel att na samhallsnyt-
torna. Medborgarperspektivet ar viktigt for att
framhava de nyttor som kollektivtrafiken tillfor
individen inte bara i egenskap av resenar. De
tre perspektiven och de formulerade malen bar
ocksa pa tydliga kopplingar till de tre hallbar-
hetsperspektiv som beskrivits i det inledande
kapitlet.

Den nytta som kollektivtrafiken tillfér samhallet
har att gora med mojligheter till 6kad syssel-
séttning genom pendling, men rymmer ocksd

5Med medborgare avses person som bor och/eller verkar i Uppsala lan



Nytta for samhalle, medborgare och resenar

Ett effektivt
kollektivtrafiksystem

till exempel minskad miljobelastning, farre
trafikolyckor, minskad tréngsel och frigjord

yta for stadsutveckling och béttre folkhalsa
genom renare luft och 6kad fysisk rorlighet.

For medborgarna bidrar kollektivtrafiken till
okad tillganglighet till arbete, skola och service
samt till kultur- och fritidsaktiviteter. Det galler
oavsett vilka andra satt till forflyttning som ar
mojliga. Kollektivtrafiken bidrar ocksa till att
gora transportsystemet framkomligt for de som
av olika skal maste anvédnda bilen. Nyttan for re-
sendren bestar i att kunna ta sig till sin malpunkt
och samtidigt kunna utnyttja de produktfordelar
som kollektivtrafiken ger.

Strategierna visar vagen for Region Uppsalas
arbete mot malen och de kommer att ligga till
grund for Trafik och samhalles verksamhetspla-
nering de kommande aren. Strategierna bygger
pa pavisade brister inom dagens kollektivtrafik-
system och identifierad utvecklingspotential for
att kunna na malen och forma allt fler att vélja
kollektivtrafiken framfor bilen. Det innebar att
det finns viktiga delar som inte berors i nagon
av strategierna, dar det idag fungerar tillfred-
stallande och/eller inte bedéms finnas nagon
sarskild utvecklingspotential i férhallande till
malen.

Ett jamlikt
kollektivtrafiksystem

Ett attraktivt
kollektivtrafiksystem

Figur 5: Trafikforsorjningsprogrammets nyttoperspektiv
och mal

Det ar en fordel med strategier som stodjer flera
mal pd samma gang och sa &r fallet med de fles-
ta av de foreslagna strategierna. For tydlighets
skull har strategierna anda sorterats in under det
mal som bedoms paverkas mest och direkt av
den aktuella strategin.

4.3 Ett effektivt kollektivtrafiksystem

Mal

Malet om ett effektivt kollektivtrafiksystem
handlar om att anvanda de gemensamma resur-
serna pa ett ansvarsfullt satt och sa att storsta
mojliga miljoeffekt uppnas. Kollektiva trans-
porter bygger pa stordriftsfordelar som uppstar
genom att manniskor reser tillsammans istéallet
for en och en. Okad belidggning i fordonen inne-
bar att resurserna som Region Uppsala lagger i
trafiken kommer till nytta for fler personer, att
energiatgangen minskar per resa och att de ne-
gativa miljokonsekvenser som trafiken for med
sig fordelas pa fler resenérer.

Utvecklingen mot malet foljs genom ett antal
indikatorer, exempelvis

« Resandet med kollektivtrafiken i férhallande
till befolkningen
+ Kollektivtrafikens energiforbrukning i jamfo-



Figur 6: Olika fardmedel stéller olika utrymmeskrav.
Foto Daniel Blom.

relse till utfort persontransportarbete

« Region Uppsalas kostnad per resa i kollektiv-
trafiken

« Utslapp av partiklar och kvaveoxider (NOx)
fran kollektivtrafiken

« Andel fossilfritt brénsle i busstrafiken

« Utbudet av kommersiell kollektivtrafik.

Strategier

Minska den faktiska restiden i de huvudsakliga
resandestraken. Minskad restid gor att operato-
rerna kan utféra mer trafik for samma ersattning
eller att Region Uppsala betalar mindre for
samma mangd trafik. Dessutom ger en minskad

restid resendrerna mer tid till annat an till att
transportera sig. Omraden Region Uppsala ska
arbeta med ar att

« snabba upp pa- och avstigning

« verka for korta bytestider

« verka for gena kdrvagar och god framkomlig-
het i gaturummet for kollektivtrafiken

« utveckla trafikkoncept sa att snabbare
restider i de mest efterfragade relationerna
mojliggors parallellt med en tillfredsstéllande
trafik for landsbygden och de mindre orterna

« skapa forutsattningar for etablering av kom-
mersiella direktlinjer till storre arbetsplats-
omraden och malpunkter, genom konstruktiv
dialog med trafikforetagen.



Verka for en kollektivtrafiknormativ
samhallsplanering

Kollektivtrafikens méjlighet att trafikera pa ett
effektivt satt ar i mycket hég utstrackning bero-
ende av hur den fysiska bebyggelsestrukturen
ser ut. Genom samverkan med kommuner, Tra-
fikverket och andra berdrda aktorer ska Region
Uppsala

« verka for bebyggelseutveckling vid kollektiv-
trafiknara lagen och strak

« verka for gena korvagar och god framkomlig-
het i gaturummet for kollektivtrafiken

« verka for att en proportionerligt rimlig andel
av medlen i l[ansplanen for regional transport-
infrastruktur avsatts for kollektivtrafikfram-
jande atgarder

« verka for att tidigt i planeringen av nya
exploateringsomraden utarbeta riktlinjer for
kollektivtrafik

« verka for att behovet av infrastrukturlés-
ningar for kollektivtrafik sasom till exempel
reglerplatser och depder tas med tidigt i
planeringen

« verka for att initiera sarskilda samarbeten
med kommunerna vid storre satsningar pa
utokad trafik.

Utveckla tagtrafiken

Tagtrafiken i Uppsala lan har, genom sin hoga
kapacitet och korta restider, haft en positiv
resandeutveckling och bidragit till att forstora
arbets- och studiemarknader for manga med-
borgare. Bade inom lanet och storregionalt har
sparkapacitet frigjorts nér dubbelspar genom
Gamla Uppsala och vid Skutskar stod klart och
Citybanan genom centrala Stockholm 6ppna-
de for pendeltagstrafik ar 2017. Runt arsskiftet
2019/2020 anlander nya fordon med hogre ka-
pacitet och komfort som battre kan méta 6kade
resandevolymer. Framover ska Region Uppsala
arbeta med att

« utveckla den storregionala tagtrafiken i Ma-
lardalen, utifran de malsattningar som finns
genom samarbetena i En battre sits och via
Malardalstrafik

« utveckla tagtrafikens attraktivitet genom att
forbattra bytespunkter och verka for forbatt-

rade mojligheter till kombinationsresor med
tag

Verka for en jamnare fordelning over
trafikdygnet

Den storsta andelen av det vardagliga resandet
utgdrs av resor till och fran hem och arbete

eller skola. Detta ger upphov till en resande-
puckel som &r dimensionerande da det galler
kollektivtrafikens fordonsflotta och bemanning,
samtidigt som puckeln ocksa innebar minskad
komfort for de resande genom 6kad trangsel
och langre restider. Att astadkomma ett jamnare
resande under vardagsdygnets timmar ar en
viktig atgard for att na ett effektivt och attraktivt
kollektivtrafiksystem. Region Uppsala ska arbeta
med:

« Dialog med kommuner om skoltider

» Dialog med storre arbetsplatser om arbetsti-
der

« Incitament som framjar resande utanfor hog-
trafiktid

4.4 Ettjamlikt kollektivtrafiksystem

Mal

Malet om ett jamlikt kollektivtrafiksystem hand-
lar om att skapa regional och lokal tillganglighet
och att bygga ett system som ar relevant for

det vardagliga resbehovet hos allt fler. Prissatt-
ningen av kollektivtrafikresorna har betydelse
for ett jamlikt kollektivtrafiksystem. Genom att
mojliggora for fler att aktivt delta i samhallet bi-
drar de kollektiva resmdjligheterna till att jamna
ut skillnader mellan socioekonomiska grupper,
liksom till att stérka integrationen i samhallet.

Utvecklingen mot malet foljs genom ett antal
indikatorer, exempelvis

Tillgénglighetsanpassade hallplatser och
bytespunkter

« Tillgdnglighet med kollektivtrafik for lanets inva-
nare till kommuncentrum, storregionala karnor,
arbetsmarknad och hogskolor/universitet

« Upplevd relevans for kollektivtrafiken bland
allmanhet och resenarer

« Upplevd trygghet i kollektivtrafiken bland
allmanhet och resenéarer.
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Strategier
Utveckla resmojligheterna pa landsbygden och i
de mindre orterna

Lanet har en yttackande kollektivtrafik som

pa landsbygden i stora delar &r anpassad efter
grundskoleelevernas resande. Samordning
mellan skoltrafik och regional kollektivtrafik

kan vara motiverat av ekonomiska skal, men
uppdraget for kollektivtrafikmyndigheten och
uppdraget for kommunerna kopplat till skoltra-
fik sammanfaller inte fullt ut. Malsattningen ar
att skapa fler resmojligheter pa landsbygden och
i de mindre orterna, samtidigt som de negativa
effekterna av att kora fordon med lag beldggning
begransas. Region Uppsala ska darfor

« fokusera pa behovet av skol- och serviceresor
samt i de fall dar det ar majligt ocksa resor for
arbetspendling

« utveckla strategiska bytespunkter med ang-
orande gang- och cykelvagar och parkerings-
mojligheter

« effektivisera den linjelagda kollektivtrafiken
genom battre matning till strategiska bytes-
punkter

« utveckla flexibla former av kollektivtrafik som
kan anpassas utifran efterfragan.

Tillgdnglighetsanpassa hallplatser och
bytespunkter

En stor utmaning i arbetet med tillganglighet
for personer med funktionsnedsattning ligger i
anpassningen av hallplatser, bytespunkter och
stationer. Atskilliga hallplatser och bytes-punk-
ter ar i behov av tillganglighetsanpassning.
Region Uppsala ska

« tainitiativ till att systematisera och oka tak-
ten pa arbetet, som maste drivas tillsammans
med kommunerna, Trafikverket och i vissa fall
privata vaghallare

« verka for att de potter som finns avsatta for
kollektivtrafikatgarder i lansplanen och som
kan anvandas bland annat for tillgénglighets-
atgarder utnyttjas fullt ut.

Skapa battre forutsattningar for resande
utanfor pendlingstopparna

Kollektivtrafiken i lanet ger idag goda forutsatt-
ningar for arbetspendling och framférallt for
arbetspendling under de traditionella kontorsti-
derna. Men idag arbetar allt fler i yrken som inte
foljer dessa tider och en vaxande arbetsmarknad
finns for yrken dar arbetet inte ar bundet till en
fysisk plats. Andelen medborgare som passerat
pensionsaldern vaxer, med paféljande krav pa
att kunna resa mer service- och fritidsbetonat.
Likasa finns ett stort behov bland ungdomar att
kunna ta sig till olika fritidsaktiviteter. Region
Uppsala ska darfor

+ anpassa trafiken i de huvudsakliga resan-
destraken for att svara upp mot resbehovet
under en storre del av dygnet - mitt pa dagen,
sena kvallar, helger och nattetid

« inkludera fler viktiga malpunkter for service-
och fritidsresor i linjenatet

« utveckla flexibla l6sningar, till exempel an-
ropsstyrd trafik.

Verka for 6kat medborgarinflytande i
kollektivtrafiken

Undersokningar bland allmanhet och resenarer
samt genomférda medborgardialoger visar pa
att kollektivtrafiken som bedrivs under varumar-
ket UL och dess organisation idag inte upplevs
som lyhord. Medborgarna har flera olika kanaler
for att [dmna synpunkter pa lanets kollektivtra-
fik, men det finns anda behov av 6kad delak-
tighet i planeringen av kollektivtrafik. Under de
senaste fyra aren har Region Uppsala utvecklat
arbetet med medborgardialoger kopplat till
olika trafikutvecklingsprojekt som pagatt. En
lardom &r att resendrer och invénare &r intres-
serade och vill dela med sig av tankar, idéer och
synpunkter. | det fortsatta arbetet ska Region
Uppsala:

« skapa battre processer for att hantera syn-
punkter som kommer in via UL:s kundtjanst,
kommuner och trafikforetag

+ tydliggora internt och mot medborgarna
hur synpunkter, forslag och klagomal tas om
hand



oka kunskapen och forstaelsen kring hur at-
garder i kollektivtrafiksystemet paverkar olika
grupper av medborgare

genomfora sarskilda medborgarsamrad i fra-
gor som dr av betydande karaktar for enskilda
och grupper av medborgare

tillsammans med lanets kommuner kommu-
nicera ansvarsfordelningen mellan kommu-
ner och Region nar det galler kollektivtrafi-
ken.

4.5 Ettattraktivt kollektivtrafiksystem

Mal

Malet om ett attraktivt kollektivtrafiksystem
handlar om viljan att resa kollektivt. Resenarer-
na ska kdnna att kollektivtrafiken ar att féredra
eftersom den skapar mervarden i jamforelse till
att resa med bil och att systemet levererar det
som utlovats.

Utvecklingen mot malet foljs genom ett antal
indikatorer, exempelvis

« Kollektivtrafikens marknadsandel av det
motoriserade resandet

« Resfrekvens med kollektivtrafik (hur ofta
anvander resenarerna kollektivtrafiken)

« Nojdhet med kollektivtrafiken bland allman-
het och resenarer

« Faktiskt och upplevd palitlighet for kollektiv-
trafiken

« Upplevd kunskap om kollektivtrafiksystemet

bland allmanhet och resenarer

« Okad andel kombinationsresor mellan kollek-

tivtrafik och cykel

Strategier
Minska den upplevda restiden

Kollektivtrafiken har en stor produktfordel i jam-

forelse med personbilen da det gar att utnyttja
restiden till annat an att kora. Mojligheten att

arbeta ombord &r vardefull for manga pendlare.

Region Uppsala ska

« underlatta mojligheterna till arbete och

studier ombord pa léangre stréackor genom t ex
storre arbetsyta och tekniska hjalpmedel som

eluttag och tradlost natverk ombord

« seover antalet hallplatsuppehall

+ hoja komforten ombord, exempelvis genom
att ta fram mal for i vilken omfattning sittplats
ska kunna erbjudas i den upphandlade trafi-
ken

GOr det enkelt att gora ratt for sig i
kollektivtrafiken

Osakerhet kring hur, var och hur mycket som
ska betalas for resan bidrar till att kollektivtra-
fiken upplevs som otillganglig och kranglig.

En forandring med tydligare zonindelning och
enklare prisstruktur har lett i ratt riktning. For att
ytterligare sanka troskeln in i systemet och for
att bejaka resendrernas vilja att gora ratt for sig
ska Region Uppsala

« finna enkla biljettlosningar for det [dnsgrans-
overskridande resandet

« vara restriktiva avseende sarlésningar for
enskilda resrelationer

« arbeta med att utveckla betalkanalerna och
informationen kring dem i syfte att underlatta
for resendrer som reser sallan eller kommer
till lanet som besokare

« arbeta for att forenkla biljettlésningar mellan
samhallsbestalld och kommersiell trafik.

Hoj medborgarnas kunskap om de kollektiva
resmojligheterna

Analyser visar att bade frekventa resenérer och
sallanresenarer i teorin tycker att det finns ett
bra kollektivtrafikutbud i lanet, sarskilt i de
huvudsakliga resandestraken. Samtidigt ar det
manga av sallanresendrerna som upplever att
det inte finns nagon relevant kollektivtrafik for
deras resbehov. Region Uppsala ska darfor hoja
medborgarnas kunskap om all kollektivtrafik i
lanet oavsett utforare genom

« individanpassad marknadsforing genom att
exempelvis informera om utbud inom ett visst
geografiskt omrade

« marknadsforing i utbildningssyfte

+ innehallsmaéssigt och funktionellt utvecklade
informationskanaler for béttre information
fore, under och efter resan
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« att utveckla formerna for mobilitetsatgarder
och samverka med offentliga och privata
aktorer i detta.

Forhoj integrationen med andra fardmedel

En resa bestar generellt av flera delresor, darfor
maste majligheterna att kombinera andra
fardmedel med kollektivtrafik bli battre. Den
skonjbara utveckling som innebar att person-
transporter alltmer betraktas som en tjanst, dar
resendrens skiftande behov styr valet av fardme-
del for stunden, behover bejakas. Utvecklingen
av digitala informationstjanster som omfattar
trafikdata fran flera kéllor &r en nyckel for att
resendrerna ska kunna skapa sig en helhetsbild

av resmojligheterna. Region Uppsala ska

« tydliggora mojligheterna att ta med cykel
ombord pa kollektivtrafiken

« verka for pendlarparkeringar for cykel och /
eller bil vid strategiska hallplatser

« verka for gena och sékra gang- och cykelvagar
till hallplatser

» sOkasamarbeten med organisationer och
foretag, t ex bilpooler och cykelservice, vars
produkter och erbjudanden kan kombineras
med kollektivtrafiken

« verka for att sa mycket som majligt av trafik-
data finns i 6ppna grénssnitt.




5. Tillgdanglighet for
personer med funktions-

nedsattning

Alla ska ha mojlighet att anvanda kollektivtra-
fiken i Uppsala lan. | arbetet med tillganglig-
hetsanpassning av kollektivtrafiken ska hela re-
san-perspektivet vara vagledande, vilket kraver
samverkan mellan Region Uppsala, kommuner
och statliga foretrddare samt andra utforare av
kollektivtrafik. Foljande ska vara mojligt for alla
resenarer i kollektivtrafiken i Uppsala lan:

+ Planeraresan

+ Kopa och anvanda biljett

« Tasigtill station eller hallplats

« Vistasi, orientera sig pa och ta till sig informa-
tion pa station eller hallplats

« Kliva pa fordonet, finna och anvanda en sitt-
plats samt kliva av fordonet

« Tasigfran station eller hallplats

Tillganglighetsanpassningarna riktar sig framst
till personer med nedsatt rorelseférmaga, syn-
nedsattning eller horselnedsattning, men dven
forutsattningar for till exempel personer med
allergi, intellektuell, kognitiv och psykiatrisk
eller andra funktionsnedséattningar bor upp-
marksammas vad galler regler och anvisningar i
fordon och vid hallplatser eller digitala kanaler.
Vid beslut om allman trafikplikt ska basta mojli-
ga tillganglighet for personer med funktionsned-
sattning efterstravas och tillgédnglighetsaspek-
terna ska tillmatas stor vikt vid bedémningen. |
och med det 6ppna marknadstilltradet behover
ocksa tillganglighet for personer med funk-
tionsnedsattning i den kommersiella trafiken
bevakas.

Region Uppsala efterstravar att fullt tillganglig-
hetsanpassa samtliga hallplatser i Uppsala lan

med utgangspunkt hallplatser langs prioriterade
strak och omraden. Utéver samverkan med an-
dra aktorer har Region Uppsala antagit riktlinjer
for att stotta verksamheten och vaghallare i
arbetet mot 6kad tillganglighet. Dessa omfattas
av Hallplatshandboken - riktlinjer for utform-
ning av hallplatser i Uppsala lén, Riktlinjer for
tillganglighet i kollektivtrafiken i Uppsala lan for
personer med funktionsnedsattning samt Defini-
tion av fullt tillgénglig hallplats/bytespunkt.

Nuldge 2019 och maltal

| tagtrafiken uppfyller alla fordon kraven pa
tillganglighet. 2019 var andelen tillgédnglighets-
anpassade fordon i busstrafiken 94,3%. 2021
bedoms resterande dldre fordon ha fasats ut.
Ungefar 10 procent av cirka 2500 héllplatser i
Uppsala lan uppfyller delvis kraven pa tillgang-
lighet. Det aterstar saledes omfattande arbete
och investeringar innan full tillganglighet kan
anses rada pa hallplatser och bytespunkter i
Uppsala lan. I lansplanen avsatts varje ar medel
for bland annat tillganglighetsanpassning av
héllplatser och bytespunkter. 2019 antog Region
Uppsala en definition av vad som kategoriseras
som en “fullt tillganglig hallplats”. Kraven pa
utformning av hallplatser i lanet for att kunna
betraktas som fullt tillgangliga ar relativt hoga i
definitionen. Trots att flera hallplatser i lanet kan
betraktas som delvis tillganglighetsanpassade
ar full tillgénglighet viktig for att alla ska kunna
nyttja kollektivtrafiken. En realistisk ambition
ar att 5 procent av hallplatser och bytespunkter
i de prioriterade straken ar fullt tillgénglighets-
anpassade ar 2025 och att 20 procent uppfyller
kraven ar 2030.
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Nulage 2025 2030

Andel fullt tillgdngliga fordon (buss/tag®) % 94,8 100 100
Andel tillgdnglighetsanpassade hallplatser/bytespunkter’
% 5 20

Prioriterade strak och omraden for
tillganglighetsanpassning
Tillganglighetsanpassningen prioriteras till
strak och omraden dar resandet ar storst - till
stads- och tatortstrafik och tag- och region-
busstrafik i de huvudsakliga resandestraken.
Prioriteringen sammanfaller med Trafikverkets
nationellt prioriterade nat for kollektivtrafik
tillika Lansplan for regional infrastruktur i
Uppsala ldn. Aven servicelinjer och anropsstyrd
trafik med mera ska erbjuda full tillgéanglighet.
Hundratals hallplatser behover atgérdas i de
prioriterade strdken och omradena. Darfor har
ocksa en prioritering gjorts utifran funktion och
antal resenérer fran hallplatserna. Det &r framst i

Tabell 3: Nulage 2019 och maltal for tillganglighetsanpassning av fordon och hallplatser / bytespunkter.

samverkan med ldnets kommuner och Trafikver-
ket som Region Uppsala verkar for genomfor-
ande av tillganglighetsatgarder. Det finns dock
omraden och aktiviteter dar regionen har storre
radighet och planerar att genomfora, exempelvis
anpassning av fordon, trafikinformation och
kommunikationsvagar samt inforande av yttre
utrop ombord pa fordon.

Hallplatser langs med prioriterade strak som ses
i figur 9 ska vara fullt tillgéngliga till en grad av
minst 80 % enligt kriterierna.®

Figur 7: Prioriterade strak och omraden for tillganglig-
hetsanpassning

_ Giregrund
P
Osthammar
ety

Norrtélje \

[ Tatortstrafik
Tatort/arbetsomraden
Strak

6 Avser ramp/lift, rullstolsplats, audiellt utrop. Nuldge ur fordonsdatabasen Frida 2019.
7 Definition av fullt tillgénglig hallplats, KT2018-0123, Region Uppsala
8 Definition av fullt tillgdnglig hallplats, KT2018-0123, Region Uppsala



Hallplatser och bytespunkter i Uppsala lan som i forsta hand ska vara fullt tillgangliga for alla resenérer.

Uppsala kommun

Gavsta skola

Mehedeby station

Akademiska sjukhuset™

Ramsta kyrka

Centralstationen

Bjorklinge centrum

Knivsta kommun

Ekonomikum

Bjorklinge sodra

Knivsta station

Granby bussnod

Alsike skola

Svartbackens vardcentral

Enkopings kommun

AR-terminalen

Vaksala torg

Lasarettet

Vassunda

Gottsunda torg Gustav Adolfs plan Langhundra Aby vagskal
Stenhagen Enkoping station
Skolgatan Litslena kyrka Alvkarleby kommun

Klostergatan

Skolsta

* Kk

Skutskars station

Uppsala Science Park**

Enkopings Foretagspark

Skutskars centrum

Stalgatan sodra Orsundsbro centrum Alvkarleby station
Flogsta centrum Alvkarleby kraftverk
Fyrishov Habo kommun Krysset

Storvreta station

Balsta station

Vattholma skola

Kalmarsand

Osthammars kommun

*kk

Vattholma station

Futurum

Osthammars busstation

Skyttorp station*** Frosundavik Gimo/Skafthammars kyrka
Gunsta Gransaterskolan Alunda bussterminal
Almunge skola Kyrkcentrum Osterbybruk bussterminal
Knutby skola Val6 vagskal

Jarlasa station Tierps kommun Uppskedika

Vange kyrka Tierp station*™** Farjeldget Oregrund

Dalkarlsbo Tierps vardcentrum

Lindbacken Orbyhus station*** Heby kommun
Tobo station Heby station™**
Skarplinge bussterminal Heby torg

Hogbergsskolan

Ostervala busstation

Aspenskolan

Morgongava station™**

Karlholm Klockstapeln

Molnebo vagskal

Habia Cable

*samtliga hallplatser i och omkring sjukhusomradet
**samtliga hallplatser vid Uppsala Science Park

***pade buss och tag
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6.Kollektivtrafikens
miljopaverkan och
atgdarder for att skydda

miljon

Miljopaverkan fran transporter ar en av Region
Uppsalas mest betydande miljopaverkande ak-
tivitet. Samtidigt som kollektivtrafiken paverkar
miljo och halsa sa ar utslappen per resenér be-
tydligt mindre med kollektivtrafiken i jamforelse
med om resendrerna hade fardats med bil. En
overgang till fossiloberoende fordon och fossil-
fria drivmedel minskar paverkan pa klimatet.
Eftersom kollektivtrafiken ocksa ar yteffektiv i
forhallande till biltrafik, &r en vergang fran bil
till kollektivtrafik positivt for stadsmiljon och
minskar utslappen fran transporter i lanet. Uto-
ver malen som &r direkt kopplade till transporter
bidrar kollektivtrafiken dven indirekt till andra
mali miljoprogrammet, exempelvis malomrade-
na energi, hallbar och effektiv resursanvéndning
och halsa.

Ett flertal projekt har genomférts for att stimu-
lera fler att cykla eller dka kollektivt till arbetet.
Utvarderingar visar att exempelvis 6kad cykling
ger minskad sjukfranvaro for de deltagande,
vilket leder till minskade kostnader.

2019 genomfdrdes 85 % av UL:s kollektivtrafik
med fossilfritt drivmedel. Frdn ar 2021 ska all
UL:s kollektivtrafik vara fossilfri. Tagtrafiken
drivs med gron el och raknas som helt fossilfri.
Vad galler utslapp av partiklar och kvaveoxider
(NOx) har dessa minskat kraftigt sedan 2012.
Aven utsldpp av CO2 har minskat och mél och
atgarder for minskade koldioxidutslapp finns i
Region Uppsalas miljoprogram 2019-2022.

Figur 8: | Region Uppsalas Miljoprogram 2019-2022 finns
mal géllande transporter och kollektivtrafik.

Mal
Ar 2022 ska:

Atgarder

Malen uppnds genom ait:

100 procent av den allmanna kollektivtrafiken
utfidras med fossilfria brinslent

utslippen av kviveaxider frin kollektivtrafiken
minskat med 15 procent, jamfort med 2018

utslippen av partiklar frin kollektivtrafiken
minskat med 10 procent, jamfort med 2018

fardigstilla en ny stadsbussdepd, inklusive
pipeline for biogas
sakerstilla tillgangen till och leverars av biogas

falja upp branslebesparing fenergieffektivizening i aktuella befintligz avtal

nettoutslippen av koldioxid® fran
kollektivtrafiken minskat med 15 procent,
jamfart med 2018

busstrafiken anvanda 5 procent mindre energi
per personkilometer, jamfort med 2013

byta ut fordon enligt tecknade trafikavtal och kravstilla i kemmande
trafikupphandlingar

penomféra uppdrag for elektrifiering av linje | stadsbusstrafiken ta fram en
handlingsplan far energiefektivitet inom KollektiviralikiGnal tningen
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| busstrafiken anvands idag biogas och HVO i
stadstrafiken i Uppsala. Ett antal elhybridbussar
har tagits i trafik och utvecklingen gar mot en
allt mer elektrifierad stadsbusstrafik. | regi-
onbusstrafiken anvands bade fordonsgas och
diesel med olika nivaer av inblandad biodiesel.
HVO introducerades ar 2016 som erséattning till
den traditionella dieseln och kommer tillsam-
mans med biogas att i storre utstrackning ersatta
naturgasen som idag driver ca 30% regionbuss-
trafikens fordon.

Strategier for framtida val av drivmedel inom
kollektivtrafiken finns i Regional plan for infra-
struktur fér fornybara drivmedel och elfordon i
Uppsala lan, som Regionstyrelsen beslutade om
i februari 2019.

Malet om utslépp av partiklar och kvaveoxider
beror i stort sett uteslutande pd motorteknik
och det &r svart att géra nagra storre forbatt-
ringar utan att fordonen byts ut, vilket regleras

i trafikavtalen. Det finns fler aspekter som kan
spela in, exempelvis vid konvertering av aldre
fordon for att kunna kora pa HVO liksom sopning
av gatan och dackens prestanda. Malet om
energieffektivisering nas dels genom infasning
av elfordon och elhybrider i fordonsflottan, men
aven genom atgarder som paverkar hur fordo-
nen anvands. Belaggningsgrad och antal stopp
samt trafikfloden och framkomlighet har stor
paverkan pa energieffektiviteten.




7. Genomforande av
trafikforsorjnings-

programmet

Tidsperspektiv

Trafikforsorjningsprogrammet ska hallas aktuellt
och Region Uppsala har for avsikt att revide-

ra programmet en gang per mandatperiod.
Trafikforsorjningsprogrammets mal stracker sig
fram till ar 2030, men sjélva genomférandet och
strategierna bygger pa identifierade brister och
mojligheter dar arbetet behover starta omgaen-
de. I vissa fall kommer strategierna fortfarande
vara aktuella infor nasta revidering, i andra fall
kommer utvardering av programmet visa att
strategin inte langre behover pekas ut som sar-
skilt atgardsomrade.

Trafikforsorjningsprogrammet foljs upp arligen
genom indikatorer kopplade till respektive mal,
tillsammans med en beskrivning och utvarde-
ring av hur arbetet skett utifran strategierna.

Plan fér genomférande av
TrafikforsGrjningsprogrammet

For att konkretisera genomfdrandet av trafikfor-
sorjningsprogrammet tas en genomférandeplan
fram som beskriver hur programmets mal och
strategier hanteras i verksamheten. Planen ska
innehalla en beskrivning av den trafik och de at-
garder som planeras de ndrmaste tre aren, med
en utblick mot de ndrmaste fem aren.

Genomforandeplanen faststélls och foljs upp
arligen av Trafik- och samhéllsutvecklingsnamn-
den.

Samverkan som nyckelfaktor for uppfyllelse av
programmet

Arbetet med att uppna malen i Trafikforsorj-
ningsprogrammet stracker sig utanfor vad
Region Uppsala som regional kollektivtrafikmyn-

dighet har direkt radighet 6ver. Samverkan blir
darfor en nyckelfaktor som utgor den viktigaste
forutsattningen for maluppfyllelse. Samverkan
ar exempelvis en forutsattning for att na resultat
i de fall dar nyttor eller kostnader tillfaller nagon
annan an den som genomfor en atgard.

Med grund i det avtal som tecknades mellan da-
varande Landstinget och ldnets kommuner infor
bildandet av kollektivtrafikmyndigheten sker
arliga samrad pa politisk niva mellan parterna.

| det vardagliga arbetet sker samverkan pa flera
nivaer och i manga olika sammanhang. Det &r
viktigt att trafikforsérjningsprogrammet i den
man det ar relevant for ssmmanhanget, fungerar
vagledande for kollektivtrafikens foretradare i
dessa forum. Samverkan i de fysiska planerings-
processerna bor utga ifran tillganglighet och sat-
ta den rumsliga néarheten i fokus for en hallbar
utveckling. Har ar exempelvis samverkan med
lanets kommuner, Trafikverket och angransande
lan viktig.

Infrastruktur och fysisk planering ar viktig for
att kollektivtrafiken ger som mest nytta till
resendrer, invanare och samhallet. Trafiksaker-
het ar av stor vikt da en resa i kollektivtrafiken
nastan alltid innefattar dven gang eller cykel.
Genom Lansplan for transportinfrastruktur finns
atgardsomraden for 6kad trafiksakerhet, dar
samverkan med vaghallare &r en nyckelfaktor.

Overgripande beskrivning av aktdrers ansvar
For att na malen i Trafikforsorjningsprogrammet
behovs en utvecklad samverkan mellan offentli-
ga aktorer inom en rad olika omraden. Det ar de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna (Region
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Uppsala i Uppsala lan) som ansvarar for plane-
ring, utveckling och forsorjning av kollektivtrafik
i ldnet.

Lanets kommuner ansvarar for den fysiska
planeringen och for infrastrukturen dar de ar
vaghallare. Kommunerna ansvarar for plattfor-
mar och mark vid hallplatserna medan Region
Uppsala ansvarar for utrustning ovan mark
sasom vaderskydd, skyltar och bankar. Det
finns sarskilda avtal med kommunerna som
reglerar detta mer detaljerat. Kommunerna har
aven ansvar for gang- och cykelvag till och fran
hallplatser dar de ar vaghallare. Nar det galler
finansiering sa bor detta avséttas i respektive
aktors investeringsbudgetar samt @ven i medel
i Lansplanen for regional transportinfrastruktur
for kollektivtrafikatgarder, det vill séga mojlighet
att fa statlig medfinansiering.

Kommunerna ansvarar for bebyggelseplane-
ringen. Trafik och samhalle bidrar med kunskap
och underlag i kommunernas processer nar det
galler samhallsbyggnadsfragor, dversiktsplane-
ring, planprogram och detaljplanering samt bo-
stadsforsorjning. Trafik och samhélles ambition
ar att delta sa tidigt som mojligt i kommunernas
processer for att kunna forverkliga malen och
ambitionerna i Trafikforsorjningsprogrammet.

Trafikverket ansvarar for de statliga jarnvagar-
na och vagarna. Trafikverket har motsvarande
ansvar som kommunerna, det vill sdga gallande
infrastruktur kopplat pa och i anslutning till
hallplatser.

Trafikverket har ocksa ansvar for jarnvagen och
stationerna samt ansvarar for genomférandet av
Lansplan for regional transportinfrastruktur och
den nationella planen.

Lansstyrelsen ger rad och stod samt granskar
planer som kommunerna och Trafikverket har
tagit fram utifran statliga mal och intressen.

Avsiktsforklaringar som endel av
genomfdrandet
Trafikforsorjningsprogrammet ar ett styrdo-
kument pa en 6vergripande och visionar niva,

vilket kan gora det svart for kommunerna att ta
malen och strategierna till sig och hur de kan
paverka deras arbete och vardagen fér kommun-
invanarna. Det ar viktigt att Region Uppsala och
respektive kommun for en dialog om hur pro-
grammet ska tolkas pa lokal niva. Det ar sarskilt
viktigt nar det galler samordning i planering av
kollektivtrafikforsorjning och bebyggelseutveck-
ling.

For att sakra forutsattningarna for ett hallbart
resande ser Region Uppsala att det i vissa fall
kan vara aktuellt att ta in avsiktsforklaringar som
en deli genomforandet for att sékra forutsatt-
ningarna for en god kollektivtrafikforsorjning i
ett tidigt skede. Avsiktsforklaringar ger mojlighet
att konkretisera malen i Trafikforsorjningspro-
grammet och identifiera de viktigaste fragorna
att arbeta med lokalt. En avsiktsforklaring utgor
aven en tydlig utgangspunkt att bygga de arliga
samraden pa.

Hallbar mobilitet

Hallbar mobilitet handlar om hur manniskor ska
kunna resa utan att dventyra att klimatmalen
nas. Det handlar om valet av fairdmedel, men
ocksa om hur vi bygger ett samhalle som ger
forutsattningar for ett minskat behov av trans-
porter. Inom hallbar mobilitet ryms utveckling
av nya tjanster som mojliggor for resenarer att
enkelt resa hallbart fran dorr till dorr och minska
behovet av att dga en egen bil.

Idag saknas ett samlat och strukturerat arbets-
satt kring hallbar mobilitet inom Trafik och
samhalle och potentialen for ett brett samarbete
mellan olika aktorer som arbetar mot samma
mal ar stor. Region Uppsala har en rollinom
omradet och former fér samspel mellan kollek-
tivtrafik- och infrastrukturatgarder ar utgangs-
punkter som behover utvecklas stark koppling
till hela resan-perspektivet.



8. FOrutsattningar och

ramverk

8.1 Andrastyrande dokument ochmaél
Trafikforsorjningsprogrammet, Regional
utvecklingsstrategi och Lansplan for transport-
infrastruktur utgor tillsammans de viktigaste
styrdokumenten pa regional niva i lanet. Det
ar angelaget att dessa tre stottar varandra och
leder mot samma malbild for att det regionala
perspektivet ska kunna fa genomslag i de kom-
munala styrdokumenten.

| och med regionbildandet 2017 ansvarar Region
Uppsala for att ta fram alla tre dokumenten.
Kommunernas oversiktsplaner ar viktiga inspel

i det praktiska arbetet med att utveckla och
bedriva kollektivtrafiken och ger en bild av var
det behover finnas en beredskap for kollektivtra-
fikforsorjningen.

Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lan
En regional utvecklingsstrategi (RUS) ska tas
fram av varje region och kommer fran lag om
regionalt utvecklingsansvar (2010:630). Den
regionalt utvecklingsansvariga aktoren - Region
Uppsala - ska utarbeta och faststélla strategin
for lanets utveckling och samordna insatser for
genomforandet av strategin.

Uppsala lans regionala utvecklingsarbete forhal-
ler sig och bidrar &ven till de nationella malen
om miljo, folkhélsa, boende och byggande,
klimat, kulturmiljo, jamstalldhet, friluftsliv samt
de europeiska och nationella transportpolitiska
malen.

En revidering av den regionala utvecklingsstrate-
gin pagar under 2020, dér integrering av Agenda
2030 har varit centralt och lett till ett forslag pa
RUS som lanets regionala Agenda 2030-strategi.

Den regionala utvecklingsstrategin lyfter kol-
lektivtrafiken som en drivkraft for den regionala
utvecklingen i lanet och beskriver behovet av att
starka sambanden mellan bebyggelseutveck-
ling och kollektivtrafik samt gang och cykel for
en mer resurseffektiv, mer jamstélld och jamlik
mobilitet.

Lansplan for regional transportinfrastruktur i
Uppsala lan

Lansplanen gors pa uppdrag av staten och &r en
del av den langsiktiga ekonomiska planeringen
for transportinfrastruktur, tillsammans med Tra-
fikverkets nationella plan. Region Uppsala har
uppdraget for Uppsala lan och i sitt direktiv har
regeringen givit Uppsala lan en planeringsram
pa 1535 miljoner kronor for perioden 2018-2029.

Lansplan 2018-2029° innehaller atta mal férdela-
de under kategorierna:

« Ett hallbart transportsystem

« Etttillgangligt och inkluderande transportsys-
tem

+ Ett 0kat bostadsbyggande

Regional cykelstrategi
Region Uppsala har antagit en Regional cykel-
strategi som bygger pa tre mal. Ar 2030 ska:

« andelen kombinationsresor med cykel-kol-
lektivtrafik ha fordubblats jamfort med 2016,
fran 19 procent till 38 procent

« cykeltrafikens fardmedelsandel ha 6kat med
10 procentenheter jamfort med 2016, fran 13
procent till 23 procent

« antalet omkomna och allvarligt skadade
cyklister ha halverats jamfort med 2017, fran
8 till 4.

9Lansplan for regional transportinfrastruktur i Uppsala lan 2018-2029, Region Uppsala
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Beslut om allmén
trafikplikt trafik

Trafikférsérjningsprogram

Upphandling och avtal om

Figur 9: De regionala kollektivtrafikmyndighe-
ternas beslutsprocess sker i en sammanhang-
ande kedja fran trafik- forsorjningsprogram, till
avtal om trafik

Nationella mal

Overgripande mal

Det 6vergripande malet for transportpolitiken &r
att sdkerstalla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktig hallbar transportforsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet.
Detta mal ar uppdelat i funktionsmal och hén-
synsmal.

Funktionsmal Tillganglighet

Skapa tillganglighet for resor och transporter.
Transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en
grundlaggande tillgdnglighet med god kvalitet
och anvandbarhet samt bidra till utvecklings-
krafti hela landet. Samtidigt ska transportsyste-
met vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara
mot kvinnors respektive mans transportbehov.

Hansynsmal sdkerhet, miljé och hélsa
Transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till malsattningen att
ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Det ska
ocksa bidra till att miljokvalitets-malen uppnas
och att 6kad halsa uppnas.

8.2 Allman trafikplikt

Som Regional kollektivtrafikmyndighet har
Region Uppsala ett uppdrag att, med utgangs-
punkt fran det regionala trafikforsorjningspro-
grammet, fatta beslut om allman trafikplikt for
att sdkerstalla trafik som anses nédvéndig och
som inte bedéms komma till stand i 6nskvard
omfattning utan att trafiken upphandlas och
bedrivs i regionens regi. Allman trafikplikt ar
darigenom ett strategiskt verktyg for att utveckla
kollektivtrafiken.

Trafikforsorjningsprogrammets mal och den
behovsbild som malas upp utgér grunden och
styr vilken trafik som myndigheten senare
sakerstaller genom avtal, via beslut om allman
trafikplikt. Kollek- tivtrafiklagstiftningen innebar
ocksa att trafikforetag fritt far etablera kom-
mersiell kollektivtrafik inom alla geografiska
marknadssegment. Darfor ska myndigheten be-
doma i vilken omfattning kommersiell trafik kan
uppsta i lanet och i vilken omfattning denna kan
bidra till att uppna malen, for att i forlangningen
eventuellt avsta att beldgga delar av systemet
med trafikplikt.

8.3 Oppet marknadstilltriide
Kollektivtrafiklagstiftningen innebar att trafikfo-
retag fritt far etablera kommersiell kollektivtrafik
inom alla geografiska marknadssegment. Regi-



on Uppsala ser att bade offentligt initierad som
kommersiellt bedriven kollektivtrafik har viktiga
egenskaper att tillfora det samlade kollektiv-
trafikutbudet. Malen i trafikforsorjningspro-
grammet styr vilken trafik som Region Uppsala
kommer att sékerstalla genom avtal, via beslut
om allman trafikplikt.

8.4 Process for beslut om allmin trafikplikt

I enlighet med kollektivtrafiklagen ska kollek-
tivtrafikmyndigheterna, med utgangspunkt i de
regionala trafikforsorjningsprogrammen, fatta
beslut om allman trafikplikt for sadan regional
kollektivtrafik som samhallet avser att ta ansvar
for och teckna avtal om. Allman trafikplikt kan
beslutas for olika delar av trafiken, forutom for
ett strak eller omrade kan beslut dven tas for del
av dygn eller av vecka.

Som underlag fér beslut om allmén trafikplikt
genomfors sa kallad SIU - samrad infér upp-
handling. Under detta samrad sker en fordjupad
dialog mellan myndigheten och trafikféretagen
om den aktuella marknaden. Samradet kan ge
skal for myndigheten att vidare utreda om det
ar mojligt att undanta nagot omrade eller strak
fran den allmanna trafikplikten, eller till och
med ta ett aktivt beslut om att avsta trafikplikt
for just den trafiken. Region Uppsala gor i sa fall
en bedomning kring hur uppfyllandet av trafik-

Marknadsanalys,
oversiktiig och
Tardjupad

51U = samedd infor upphandling

Aro Ar1
Anmonsering innan

upphandiing (et ar lagkrav) skickas i

Rekommenderad tidpunkt for
beslut om allman trafikplikt

Farfragningsunderiag

forsorjningsprogrammets mal paverkas. Sarskild
hansyn i bedomningen tas till

«+ resandeutveckling och kundnéjdhet
« miljopaverkan
« tillgdnglighet for personer med funktionsned-
sattning.
Bedomningen ska vaga in de sammantagna
effekterna av avtalad och kommersiell trafik. Re-
gion Uppsala kommer i dessa fall dessutom lata
genomfora en sarskild riskanalys. Riskanalysen
undersoker de grundlaggande principerna for
kommersiell trafik - att trafiken inte forutsatter
subventioner och att det finns betalningsvilja
hos resendren att betala hela kostnaden for
tjdnsten, samt att trafikforetaget har vilja och
beredskap att investera i trafiken och utsétta sig
for full konkurrens.

Langsiktighet och stabilitet ar en grundlaggande
faktor for att behalla resenarernas fortroende
for kollektivtrafiken och for att kunna bidra till
regionens mal. Kommersiella aktorer far trada
in p3, eller ut fran marknaden, med tre veckors
varsel®. | de fall Region Uppsala véljer att avstd
allman trafikplikt for ett omrade eller strak mas-
te det darfor upprattas en plan for hur trafikfor-
sorjningen ska sakerstallas om den kommersiel-
la trafiken upphor med kort varsel.

Senaste tidpunkt for beslut
om aliman trafikplikt

Arz Arz
Tilldelningsbesiut / avial Trafikstart

Figur 10: Process for allman trafikplikt och upphandling av trafik

101 enighet med Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2012:2
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Samrad

Utdver de ordinarie samraden infér upphandling
ar det Region Uppsalas ambition att mer konti-
nuerligt fordjupa samverkan med trafikforeta-
gen nar det géller den kommersiella trafikens
mojligheter. Samverkan utgar fran en 6ppenhet
for diskussioner med trafikforetagen om den
kommersiella trafikens mojligheter och vilka
samverkansforum som &r 6nskvarda for att pa
sikt se fler inslag av kommersiell kollektivtrafik i
lanet. Regionen forvantar sig att trafikforetagen
har beredskap och vilja att fora diskussionen pa
ett 6ppet och transparent satt. Ambitionen ar
ocksa att tillhandahalla underlagsdata och sta-
tistik for trafikforetagens diskussion om metoder
for framtagning av underlag och om finansiering
for att ta fram underlaget. | bilaga 1 har Region
Uppsala sammanstéllt visst underlag for att un-
derlatta kommersiella aktorers marknadsanalys.

8.5 Tilltrade till hallplatser, terminaler och
informationssystem

En avintentionerna i kollektivtrafiklagstiftningen
var att underlatta etableringen av kommersi-

ell kollektivtrafik for att pa langre sikt minska
andelen av skattefinansierad trafik i [anen.
Utvecklingen i landet har sedan 2012 varit blyg-
sam och nastan all den kommersiella trafiken i
Uppsala lén sker interregionalt pa bade vag och
jarnvag. Lagstiftningen innebar aven att tilltrade
till offentligt agd infrastruktur som terminaler,
bytespunkter och hallplatser ska ske pa konkur-
rensneutrala och icke diskriminerande villkor.

I och med att den kommersiella trafiken inte
okat i nagon stérre omfattning har Region
Uppsala idag inte arbetat fram ett regelverk for
tilltrade till offentligt dgd infrastruktur, ndgot
som framfor allt kan aktualiseras vid 6kat antal
forfradgningar da behovet av tydliga regelverk
vaxer.

Det &r da dnskvart att Region Uppsala arbetar
vidare med att ta fram riktlinjer for en transpa-
rent och rattvis process for tillgang till kollektiv-
trafikens infrastruktur. Riktlinjerna bor omfatta
tilltrade till befintliga hallplatser, terminaler
och annan offentligt agd infrastruktur som till
exempel

informations- och betalsystem. Riktlinjerna ska
da utga fran konkurrensneutralitet, sjalvkost-
nadsprincipen och fran att det sker formella
overenskommelser med trafikforetagen om
tilltrade till kollektivtrafikens infrastruktur.

Om kapacitetsbrist eller andra begransningar
hindrar kommersiella aktorer fran att anvénda
viss infrastruktur ska Region Uppsala redovisa
hur dessa brister ska hanteras pa sikt. Malen i
trafikforsorjningsprogrammet ar vagledande i de
fall en kortsiktig prioritering behdver goras.



9. Viktiga begrepp

Kollektivtrafik: Enligt EU:s kollektivtrafikfor-
ordning definieras kollektivtrafik som "person-
transporttjanster av allmant och ekonomiskt
intresse som erbjuds allménheten fortlopande
och utan diskriminering”.**

Regional kollektivtrafik: Den kollektivtrafik som
omfattas av lagen (2010:1065) bendmns som regio-
nal kollektivtrafik. Det innebar kollektivtrafik

1. inom ett [an eller,

2. over lansgrans och som huvudsakligen méter
ett behov for vardagsresande.

Avtalad kollektivtrafik: Anvands i trafikforsorj-
ningsprogrammet som samlande begrepp for

den regionala kollektivtrafik som ar avtalad och
drivs med hjalp av subventioner fran samhallet.

Kommersiell kollektivtrafik: Kollektivtrafik
som drivs av en aktor pa helt kommersiella
villkor och som inte har nagot avtal med en re-
gional kollektivtrafikmyndighet eller en aktor at
vilken en regional kollektivtrafikmyndighet har
overlatit befogenhet att inga avtal om trafik.

Sarskild kollektivtrafik: Skoltrafik, fardtjanst,
riksfardtjanst och sjukresor. Dessa uppdrag
atfoljs av laglig ratt och bestammelser som ar
mer l[dngtgdende an for den kollektivtrafik som
endast regleras genom lag 2010:1065 om kollek-
tivtrafik. | Uppsala lén har landstinget ansvar for
sjukresor. Skoltrafik ar enligt lag ett kommunalt
ansvarsomrade men sex av atta kommuner har
gett landstinget i uppdrag att integrera skolbuss-
trafiken med den ordinarie avtalade kollektiv-
trafiken. Fardtjénst och riksfardtjanst ar idag
kommunala ansvarsomraden, men det finns
lagligt utrymme att Gverlata ansvaret.

Allman trafikplikt: Med allman trafikplikt
menas det som i Europaparlamentets och radets

11EG nr 1370/2007 artikel 2
12EG nr 1307/2007 artikel 2

forordning om kollektivtrafik pa vdag och jarnvag
definieras som “krav som en behorig myndighet
definierar eller faststéller for att sérja for kollek-
tivtrafik av allmant intresse som ett kollektivtra-
fikforetag inte skulle ha nagot eget kommersiellt
intresse av att bedriva utan att fa ersattning,
eller atminstone inte i samma omfattning eller
pa samma villkor”.?

Beslut om allmén trafikplikt ska kunna harle-
das ur trafikforsorjningsprogrammet och kan
overklagas.

Regional kollektivtrafikmyndighet, RKM:
Lansvisa myndigheter som upprattar det regio-
nala trafikforsorjningsprogrammet och ansvarar
for [anets kollektivtrafikforsorjning. | enlighet
med kollektivtrafiklagen (2010:1065) ocksa den
myndighet som ar behorig att fatta beslut om
allman trafikplikt.

Trafikforsorjningsprogram: | enlighet med
kollektivtrafiklagen ska varje RKM regelbundet i
ett regionalt trafikforsorjningsprogram ange be-
hovet av kollektivtrafik, samt mal for kollektiv-
trafikforsorjningen i l[dnet. Alla beslut om allman
trafikplikt ska ga att harleda ur programmet.

UL: Det varumarke som den avtalade trafiken i
Uppsala lan drivs under.

Trafik och samhaille: Férvaltning inom Region
Uppsala lan som har utforaransvaret for de upp-
gifter som aligger RKM.

SL: Det varumarke som den avtalade kollektiv-
trafiken i Stockholms ldn bedrivs under.

Trafikforetag: Ett foretag som bedriver kollek-
tivtrafik pa kommersiella premisser eller som pa
uppdrag av en regional kollektivtrafikmyndighet
utfér samhallssubventionerad kollektivtrafik.
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