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Forord

SSPF ar en samverkansmodell mellan skola, socialtjanst, polis och fritid. Den har rapporten handlar om en
utvérdering av SSPF i Knivsta kommun och syftar till att identifiera fortjanster och méjliga utvecklings-

omraden i kommunens arbetssatt.

Socialchefsnatverket beslutade efter en forfragan att ge i uppdrag till FoU Socialtjanst att undersoka arbets-
processerna i SSPF i flera kommuner i lanet. Uppdraget inleddes med en processutvardering av Uppsala
kommuns arbete med SSPF under varen 2022. Da intresse fanns hos fler kommuner genomférdes ocksa en
processutvardering av SSPF i Knivsta kommun under hdsten 2022. Denna rapport ger resultaten av det
arbetet.

Jag vill hdr passa pa att rikta ett tack till Fanny Pérez Aronsson som genomfort utvdrderingen och skrivit
rapporten, 6vriga medarbetare inom FoU Socialtjanst som bidragit till rapportens utformning, samt alla inom

berdrda verksamheter som medverkat i intervjuer och enkatundersokningar.

Nima Najafi
Verksamhetschef FoU Socialtjanst och angransade halso- och sjukvard, Region Uppsala

Uppsala, januari 2023
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Sammanfattning

Den har rapporten dr en processutvdrdering av arbetssattet SSPF i Knivsta kommun. SSPF &r ett samverkans-
arbete mellan socialtjénst, skola, polis och fritid pa kommunal niva. Arbetssattet finns i en méngd variationer,
med socialtjanst, skola och polis (SSP) som karna, dar andra verksamheter tillkommit ver tid och efter behov,
framfor allt fritid (SSPF). SSP utgors av en flertal metoder dar de involverade verksamheterna samverkar for
att forebygga och motverka att barn och ungdomar fastnar i kriminalitet och missbruk. Genom samverkan
mellan de olika organisationerna syftar arbetet till att ge en 6kad helhetssyn, formaga att agera tidigt och
samordnat, samt att skapa snabba kontaktvagar mellan organisationerna. Da SSP inte &dr en konkret modell,

utan snarare en samverkansprocess, ser arbetet med SSP olika ut beroende pa var det sker.

| Knivsta har arbetssattet SSPF bedrivits i olika former under flera ars tid, och det nuvarande arbetssattet
inleddes under 2019. Arbetet organiseras utifran en operativ och en strategisk grupp, dar relevanta
representanter fran de fyra kdrnverksamheterna (socialtjanst, polis, skola och fritid) ingér. | den strategiska
gruppen ingar dven andra representanter av relevans for det kommunala trygghetsarbetet. SSPF i Knivsta
kommun har ocksa mojlighet att genomféra individarenden inom SSPF Individ, dit relevanta representanter
fran bade den operativa och den strategiska gruppen kan kallas utifran behov. Vid utvarderingstillfallet

fokuserade arbetet pa ungdomar i hogstadie- och gymnasiealder.

Till grund for processutvarderingen ligger dokumentation i form av bland annat mdtesanteckningar, verk-
samhetsberattelser och instruktioner for olika insatser, en webenkat till samtliga involverade i SSPF i Knivsta
kommun, och intervjuer med ett mindre antal deltagare fran varje verksamhet. Férutom intervjuer med
representanter fran de fyra verksamheterna i SSPF intervjuades dven ndgra av de representanter i den
strategiska gruppen som tillhor andra verksamheter. Resultatet presenteras i form av tre olika avsnitt. Det
forsta fokuserar pa hur arbetet organiseras, det andra fokuserar pa samverkansfragor, och det tredje pa pa-

gaende utvecklingsarbete och andra utvecklingsmajligheter som identifieras av deltagarna.

Resultatet i rapporten ar organiserat efter tre vagledande fragestallningar: 1) Hur organiseras det lokala SSPF-
arbetet i Knivsta kommun? Hur beskriver inblandade verksamheter organisering av det lokala SSPF-arbetet
och arbetets olika delar? 2) Vilka framgangsfaktorer gar att identifiera i relation till detta arbetssatt? 3) Vilka

utvecklingsomraden gar identifiera i relation till detta arbetssatt?

En tydlig framgangsfaktor som identifieras i processutvédrderingen &r att Knivsta omorganiserat och ny-
lanserat arbetssattet i samband med att brister identifierats, och ersatte tidigare SSPF-arbete med det arbets-
satt som utvarderas i den har rapporten. Beslutet att borja om arbetet utifran tidigare erfarenheter och att
formalisera detta arbete i den uppdragsbeskrivning som kommunen upprattat visar pa en vilja att utveckla
och forbéattra arbetet, samt en lyhordhet kring behov och forutsattningar. Vidare beskrivs denna omorganisa-

tion som relativt valfungerande av intervjudeltagarna, i synnerhet den operativa gruppens arbete.

lintervjuerna beskriver flera deltagare att det ar den operativa gruppen som legat i fokus sedan nylanseringen,
for att implementera ett valfungerande, operativt arbete dar den strategiska gruppen ocksa kan svara pa den
operativa gruppens behov och identifierade problemomraden. Detta innebar att de [6pande aktiviteter som

SSPF-verksamheterna deltar i och samverkan mellan verksamheterna pa operativ niva fungerar bra.
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Fokus pa det operativa arbetet har dock ocksa inneburit att den strategiska gruppen framst arbetat med att
mota upp operativa behov. | samband med att den operativa gruppens arbete stabiliserats har samtal om hur
strategiskt arbete, utover det atgdrdande pa operativ niva, kan och ska se ut, och en brist i samsyn har ddrmed
uppmarksammats. Vid utvarderingstillfallet hade dessa diskussioner precis inletts, och det radde darfor
delade meningar om hur det strategiska arbetet fungera framat. Ett tydligt fynd i processutvarderingen ar
darfor att den strategiska gruppens uppdrag behover tydliggoras. Den uppdragsbeskrivning som finns for den
strategiska gruppens arbete ar relativt kortfattad, vilket innebér att de olika funktionerna somingari gruppen

mots med olika forvéntningar och malbilder, grundade i deras respektive kdrnverksamheter och huvud-

uppdrag.

| relation till detta efterfragas ocksa en tydligare forvantansbild pa SSPF, alltsa vad arbetet forvantas dstad-
komma. En utokad uppdragsbeskrivning, dar den strategiska gruppens ansvar och mandat tydliggors, skulle
darfor kunna underlatta for den strategiska gruppen att avgransa och inrikta sitt arbete. Genom att utarbeta
en tydligare, gemensam malbild for arbetet kan ocksa konkreta malsattningar for arbeta uppféras och upp-
foljas. Vidare namner ocksa flera deltagare att det behdvs tydligare och mer strukturerad kommunikation
mellan saval den operativa och den strategiska gruppen, for att information ska éverforas korrekt, och mellan
den strategiska gruppen och ledningsgruppen for samverkan for att sékra att SSPF-arbetet sker i enlighet med

den uppdragsbeskrivning som upprattats och eventuella forvantningar som finns fran ledningshall.

Ett annat utvecklingsomrade som bendmns av samtliga deltagare &r fragan om malgrupp for arbetet. Vid
utvarderingstillfallet riktar sig SSPF i Knivsta kommun mot hogstadie- och gymnasieungdomar, meniintervju-
erna blir det ocksa tydligt att det finns ett behov av att inkludera dven mellanstadieskolorna i arbetet for att
arbeta mer med tidig upptéckt och tidigt brottsférebyggande arbete. Dar det ddremot rader delade meningar
ar kring hur denna utokning ska ga till, om mellanstadieskolor ska delta regelbundet eller vid ”géstspel”, och
vilka eventuella utmaningar som finns med fler deltagare i SSPF-grupperna. Samtidigt skulle inkluderandet av
mellanstadieskolorna innebar en utokad samverkan mellan verksamheterna, och mojliggora ett tidigt brotts-

forebyggande arbete som, pa lang sikt, kan leda till minskade insatser pa exempelvis gymnasieniva.

SSPF i Knivsta kommun &r att alltsa ett samverkansarbete under utveckling, dar manga idéer finns bland del-
tagarna. De utmaningar och utvecklingsmojligheter som identifierats i processutvarderingen ar sddana som
SSPF-grupperna behdver ha fortsatta diskussioner kring, i dialog med ledningsgruppen for samverkan, for att
kunna ta formella beslut som forankras i verksamheterna for ett fortsatt forbattringsarbete.
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Bakgrund

Ungdomsbrottsligheten har legat pa en stabil niva nationellt under de senaste 30 aren (Polismyndigheten,
2022) och en méngd olika insatser pdgar runt om i landet for att tidigt identifiera riskfaktorer, samt férebygga
och minska missbruk och kriminalitet bland ungdomar. Det finns ett flertal olika metoder och arbetssatt for
att forebygga kriminalitet och normbrytande beteende hos barn och unga. Ett av dessa arbetssatt ar sam-
verkansformen SSPF. SSPF syftar till att bade férebygga riskbeteenden och tidigt identifiera risk for missbruk
och kriminalitet bland ungdomar (BRA, 2022). Genom samverkan mellan olika verksamheter, framst social-
tjanst, skola, polis och fritid, bedrivs olika former av brottsforebyggande arbete, som varierar utifran enskilda
kommuners behov och forutsattningar. Idag bedrivs olika varianter av SSPF-arbete i ca 148 kommuner runt
om i landet (BRA, 2022).

Arbetsséattet SSP (samverkan mellan skola, socialtjanst och polis) introducerades i Danmark pa 1970-talet och
spreds till Sverige for ett tiotal ar sedan. Sedan inférandet har arbetet utvidgats i manga kommuner for att
inkludera flera verksamheter, framst inom fritidssektorn, och kallas da SSPF. Arbetssattet syftar till att tidigt
identifiera ungdomar som befinner sig i riskzon fér kriminalitet och/eller missbruk och ar alltsa en form av
brottsforebyggande arbete (Bra, 2022). Arbetet sker generellt genom insatser bade pa grupp- och individniva,
men kan variera mellan olika kommuner beroende pa ledning och valt fokus. Enskilda ungdomar eller grupper
aktualiseras i arbetet ndr nagon av de involverade parterna fattat misstanke om utveckling av ett negativ
beteende (Bra, 2022). For att verksamheterna ska kunna dela information om individer sinsemellan inhamtas

samtycke fran vardnadshavare.

Utifran de sekretessbestammelser som finns &r individarbetet en sarskild utmaning i samverkan, vilket ocksa
identifierats i tidigare studier av SSPF (Pedersen & Stothard, 2015; Turner, Nilsson & Jidetoft, 2015). | sin
rapport om informationsdelning mellan polis och socialtjanst visar Brottsforebyggande radet att manga
upplever att sekretessen utgdr ett hinder i samverkan (BRA, 2021). Det finns dock inte en entydig bild av
hindret, utan verkar utgoras av en blandning av kunskapsbrist, osakerhet och olika tolkningar av lagstiftning,
vilket leder till en felaktig bild av mdjligheter for informationsutbyte (BRA, 2021). Inom samverkansformen
SSPF arbetar manga med detta genom att samla in samtycke att dela information fran vardnadshavare och
ungdomar nar enskilda ungdomar aktualiseras, men det kvarstar problem relaterade till uppféljning och
aterkoppling av SSPF-arbete, exempelvis nar ett drende 6verlamnas fran skola till socialtjanst. Detta leder till
en frustration bland deltagarna, da resultaten eller effekterna inte kan delas. Det finns ocks&, som dven BRA

visats, en viss osdkerhet kring hur mycket information man far dela (Pérez Aronsson, 2022).

Kort om barn och unga i Knivsta kommun och narliggande kommuner

e Knivsta aren av Uppsala léns atta kommuner, belagen i séder med goda férbindelser till Uppsala
och Stockholm.

e | Knivsta kommun bor ca 20 000 personer varav ca 30% av ar barn under 18 ar, en nagot hogre
andel an rikssnittet (Knivsta kommun, 2022a).

e Enstorandel av barnen och ungdomarna som ar folkbokférda i Knivsta kommun gar i
grundskolan i kommunen, men av de som gar i gymnasiet pendlar 97% till en annan kommun.
70% av ungdomarna i gymnasiet i Knivsta ar folkbokforda i en annan kommun (Skolverket, 2021).
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| Knivsta kommun kallas arbetssattet for SSPF, da det huvudsakligen ar skola, socialtjanst, polismyndigheten
och fritid som samverkar. Arbetet &r uppdelat i en operativ och en strategisk grupp, och i den strategiska
gruppen forekommer &ven ett fatal andra aktdrer. Kommunen har arbetat med det nuvarande SSPF-upp-
lagget sedan slutet av 2019, men ett SSPF-liknande arbete forekommit i olika former tidigare. Utvarderingen

fokuserar darfor framst pa nuvarande arbetssatt i kommunen.

| dagslaget finns relativt lite kunskap om arbetssattet SSPF. Brottsforebyggande radet har tagit fram ett
informationsmaterial om SSPF som presenterar hur arbetet kan organiseras, centrala faktorer for framgang,
hur processer kan utformas och vikten av att arbeta med uppfdljning (BRA, 2022). Det har ocks3 utvirderats i
Danmark (Boolsen, 2000; Pedersen och Stothard, 2015), Goteborg (Turner, Nilsson & Jidetoft, 2015), Uppsala
(Pérez Aronsson, 2022), och tre avidentifierade kommuner i en licentiatavhandling (Séderberg, 2016).
Arbetsséattet har ocksa studerats i ett par studentuppsatser (Barucic & Rosengren, 2008; Byttner & Olsson,
2018). Denna processutvardering &r saledes ett bidrag till arbetet med att synliggora framgangsfaktorer och

utvecklingsmoijligheter i arbetssattet.

Samverkan for att synliggora risk- och skyddsfaktorer

SSPF é&r ett brottsférebyggande arbetssatt som framst fokuserar pa barn och ungdomar i riskzon for krimi-
nalitet, missbruk eller annat normbrytande beteende (BRA, 2022). Riskfaktorer kan kortfattat beskrivs som
egenskaper, handelser, forhallanden eller processer som pa olika satt 6kar risken for ett visst utfall, exempel-
vis kriminalitet. Dock ar orsakssamband svara att faststalla, och det dr ovanligt att enskilda riskfaktorer leder
till ett specifikt beteende. Daremot ar det val ként att flera olika riskfaktorer i samspel med varandra riskerar
att bidra till utvecklingen av normbrytande eller socialt nerbrytande beteenden (Andershed & Andershed,
2015). | relation till riskfaktorer finns ocksa olika skyddsfaktorer, som pa olika satt férebygger utvecklingen av
normbrytande beteende trots exponering for riskfaktorer. Skyddsfaktorer ar alltsa inte avsaknaden av risk,

utan nagot som minskar paverkan av en existerande riskfaktor.

Socialstyrelsen rekommenderar insatser som &r multimodala, och riktar sig mot faktorer bade hos vardnads-
havare och barn, och som inbegriper de olika sociala sammanhangen kring det aktuella barnet (Andershed &
Andershed, 2015). Arbetssatt som SSPF kan forstds som ett satt att genom samverkan 6ka effekterna av olika
insatser, da de olika verksamheterna i SSPF méter barn och vardnadshavare i olika sammanhang. Genom
samverkan mellan olika verksamheter gar det saledes att fa en bredare bild av vilka risk- respektive skydds-
faktorer som finns i ett barns liv, samt infora ldmpliga insatser utifran detta. Arbetssatt som SSPF kan darfor
forstas som ett satt att genom samverkan 6ka effekterna av olika insatser, da de olika verksamheterna inom

SSPF méter barn och vardnadshavare i olika sammanhang.

Samverkan och samsyn

| den har rapporten laggs séarskilt fokus pa samverkan och samsyn i arbetssattet SSPF. D& SSPF ar en
samverkansform blir forstaelsen av samverkan, och hur denna fungerar, samt hur god samsyn det finns inom
en arbetsgrupp, sarskilt viktigt. Samverkan forstds som har som ett strukturerat sétt att [6s problem som
enskilda verksamheter inte kan |6sa p& egen hand (Kunskapsguiden, 2019). | BRA:s (2022) stédmaterial kring

SSPF betonas vikten av en tydlig ledning, struktur och samsyn i arbetet. Samverkan maste ske redan pa
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planeringsstadiet, sa alla involverade verksamheter far inflytande dver arbetssattet. Samverkan &r nagot som
behovs formaliseras genom férankring hos och 6verenskommelser mellan de olika verksamheterna, dar syfte
och mal ocksa formuleras. For att samverkan ska bli valfungerande krévs det att den sker pa sa lika villkor som
mojligt, sa verksamheterna har liknande forutsattningar att delta i arbetet, samt att roller och ansvar klargors.
Samsyn ar avgorande for att samverkan ska fungera, da det behdvs en gemensam forstaelse for vad syftet med
arbetet ar och hur man nar dit. Det handlar ocksa om att ha respekt och tillit for varandras uppdrag och
kompetens, och en forstaelse for hur dessa olika delar bidrar till arbetet, for att pa sa satt kunna samverka
utifrdn och med hjalp av de olika verksamheterna. Det ska finnas en tydlig struktur for planering, genom-
forande och uppfdljning av insatser och en beredskap for forandrade forutsattningar (BRA, 2022). Vidare kravs
god kunskap om varandras verksamheter och en gemensam forstaelse av vad uppdraget hér, hur det nas, och
vilka malgrupper man riktar sig till (Kunskapsguiden, 2019). Ett viktigt steg i samverkan ar ocksa uppféljning
av arbetet, bade for att utvdardera om samverkansformen gor skillnad och for att synliggora utvecklings-

omraden (Lieberman-Ram, 2022).

| SSPF mots fyra relativt olika verksamheter for att samverka kring en gemensam fraga. Dessa verksamheter
har alla olika uppdragsbeskrivningar, arbetssatt och logiker som ska motas och samsyn i fragan om syfte,
arbetssatt och malsattningar blir darfor centralt for att samverkan ska kunna fungera. Utan samsyn i arbetet
riskerar verksamheterna att fortsatta arbeta som helt separata enheter, med sin egen bild av SSPF-uppdraget,

med egna mal och visioner, istallet for att samverkan mot en gemensam malbild.

Syfte och fragestallningar

Uppdraget att genomfora en processutvardering av SSPF i Knivsta kommun kom till FoU-S fran Socialchefs-
natverket under hosten 2021, och féljer en processutvardering av SSPF i Uppsala kommun (Pérez Aronsson,
2022). Syftet med processutvarderingen av SSPF i Knivsta kommun ar att identifiera vilka delar av arbetet som

arvalfungerande och vilka delar av arbetet som kan utvecklas. Féljande fragestéallningar formulerades:

1. Hur organiseras det lokala SSPF-arbetet i Knivsta kommun? Hur beskriver inblandade verksamheter
organiseringen av det lokala SSPF-arbetet och arbetets olika delar?
2. Vilka framgangsfaktorer gar att identifiera i relation till detta arbetssatt?

3. Vilka utvecklingsomraden gar identifiera i relation till detta arbetssatt?
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Metod och material

Rapporten utgdrs av en undersokning av arbetet med SSPF i Knivsta kommun, dar FoU-S fick i uppdrag att
genomfdra en processutvardering. Processutvarderingar innebar att sarskilt fokus ldggs pa hur och under
vilka forutsattningar ett arbetssatt genomférs. En processutvardering handlar alltsa om att kartlagga vilka
forvantningar som finns pa arbetet samt hur det faktiskt sker, alltsd hur medverkande verksamheter ser pa
arbetet och hur arbetsséttet ar utformat. Processutvarderingar kallas ibland dven larande utvarderingar, da
de framst sker under en pagédende intervention och har som syfte att utveckla eller férbattra en existerande
verksamhet (Denvall, 2011).

Till grund for processutvédrderingen har tre olika typer av material insamlats och analyserats: skriftliga
underlag/dokumentation, enkatsvar och intervjuer. Insamlingen och analysen av materialet foljde ocksa
denna ordning. Forst skedde en inlasning om arbetet utifrdan den dokumentation som formedlats, sedan
skickades enkéten ut till representanterna i SSPF-arbetet. Slutligen genomférdes intervjuerna, med resultat
fran enkadten och dokumentationen i atanke. Denna stegvisa analys gjordes for att fanga arbetsséttets lokala

forutsattningar och ramar och for att fordjupning sedan skulle kunna ske i intervjuerna.

Dokumentation

Skriftliga underlag formedlades av den tidigare samordnare for SSPF i Knivsta kommun, i samband med att
FoU-S tilldelades uppdraget. Dessa dokument inkluderades i analysen for att fa en organisatorisk Gverblick
Over arbetssattet och hur arbetet beskrivs i den upprattade uppdragsbeskrivningen. De dokument som

analyserats ar

e uppdragsbeskrivning for SSPF i Knivsta kommun (Knivsta kommun, 2019)
e minnesanteckningar fran méten for SSPF Strateg och SSPF Operativ
e arshjul och kalendarium (Knivsta kommun, 2022b)

e samverkan kring trygghet i Knivsta kommun (Knivsta kommun, u.a.).

Enkat

En kortfattad enkat formedlades till alla representanter i bade den operativa och den strategiska gruppen, de
tva grupper som utgor SSPF-arbetet i Knivsta kommun. | denna enkat stalldes fragor om grupptillhorighet, hur
lange man varit engagerad i SSPF, samt fragor om deltagarnas uppfattning av SSPF:s syfte, samlade
kompetens, och mojlighet att arbeta med olika fragor. Enkaten syftade till att ge samtliga representanter
mojlighet att svara pa fragor om SSPF:s arbete och att synliggora sarskilda utmaningar eller utvecklings-
omraden, vilket i sin tur lag till grund for de intervjuguider som anvéands vid gruppintervjuerna. For att
mojliggora vissa jamforelser utformades enkaten for att vara likartad bade den som anvédndes vid utvardering

av Uppsala kommun (Pérez Aronsson, 2022) och Goteborgs stad (Turner, Nilsson & Jidetoft, 2015).
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Enskilda intervjuer och gruppintervjuer

Da en processutvardering fokuserar forutsattningar for och forvantningar pa ett arbete, i relation till hur det
genomfors i praktiken, genomfordes intervjuer for att ge ytterligare insyn i de olika verksamheternas upp-
levelse av arbetsséttet. Intervjuerna genomfordes antingen enskilt eller i mindre grupper pa 2-3 personer,
utifran bade verksambhetstillhérighet och vilken SSPF-grupp som deltagarna tillhérde. Detta varierade
beroende pa antalet representanter fran de olika verksamheterna, da vissa enbart representeras av en eller
tva personer i respektive SSPF-grupp, samt intresse for deltagande. Upplagget valdes for att fa en bild av de
respektive verksamheternas syn pa och forutsattningar for att genomféra arbetet och hur de tva olika
grupperna arbetar. Utover de fyra ordinarie verksamheterna i SSPF ingar dven en regional representant i den
strategiska gruppen som ocksa intervjuades. Totalt genomfordes tre gruppintervjuer (med sammanlagt sju
personer) och fem enskilda intervjuer. Intervjuerna bandades och transkriberades i sin helhet. Informella
samtal fordes med samordnaren av kommunens SSPF-arbetet for att sakerstalla att korrekt information om
exempelvis arbetets organisation inhdmtats. Vid intervjuerna fordjupades fragor om SSPF:s syfte och mal,
vilka delar av arbetet som fungerar och vilka utvecklingsméjligheter som finns. Vidare stalldes fragor om hur
deltagarna uppfattar sin egen respektive de olika verksamheternas roll, och forutsattningar for att utfora

uppdraget.

Intervjuerna tematiserades och analyserades utifran daterkommande teman och monster utifran fragestall-
ningarna, dér arbetets organisering, framgangsfaktorer och fértjanster i arbetet, samt utmaningar och utveck-
lingsomraden lyfts fram, med sérskilt fokus pa var samsyn fanns och dér deltagarnas perspektiv skilde sig at.
De fynd som gjordesianalysen av intervjuerna kopplades ocksa tillbaka till enkatsvaren och dokumentationen

som analyserats.
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Resultat

Resultaten svarar inledningsvis pa den forsta fragestallningen om hur det lokala SSPF-arbetet i Knivsta kom-
mun organiseras. Sedan besvaras den andra fragestallningen om framgangsfaktorer, med fokus pa samverkan
och de fortjanster som identifierats i utvardering, i avsnittet Samverkan pd olika nivder. Slutligen besvaras den

tredje fragestallningen om utvecklingsomraden i avsnittet Mgjligt féréindrings- och utvecklingsarbete.

Organisation av SSPF i Knivsta kommun

Den forsta fragestallningen for utvarderingen av SSPF i Knivsta kommun &r hur arbetsséattet organiseras. Det
ar centralt for att forsta de framgangsfaktorer eller fortjanster och de utmaningar som identifieras i arbets-
sattet. Arbetet med SSPF i Knivsta kommun sker pa uppdrag av ledningsgruppen fér samverkan kommun -
polis - rdddningstjanst, pa omradet samverkan mellan polis, kommun och raddningstjanst. Ledningsgruppen
Overser en rad olika trygghetsinsatser i kommunen utéver SSPF. Bland annat genomfors en lagesbildsanalys
varje vecka i en grupp dar bland annat sammankallande for SSPF:s strategiska grupp ingar, utifran de lages-
rapporter som en rad olika verksamheter och aktorer i kommunen skrivit. Bland dessa verksamheter ingar

samtliga SSPF-verksamheter, och rapporter av relevans for SSPF-arbetet kan delges den strategiska gruppen.

SSPF-arbetet i Knivsta ar pa sa vis en del av ett storre samverkan mellan olika verksamheter pa saval barn och
unga-omradet som ett bredare sékerhets- och trygghetsomrade. SSPF-arbetet genomférs av tre grupper vilket
ar den del av det kommunala trygghetsarbetet som utvarderingen fokuserat pa. Dessa grupper heter SSPF
Strateg, SSPF Operativ och SSPF Individ. De tva forsta kommer att kallas for den strategiska respektive den
operativa gruppen i denna rapport. Den tredje gruppen, SSPF Individ, sammankallas vid behov och bestar av
olika representanter utifran det specifika individarendet. Denna grupp kommer darfor framst diskuteras i
relation till individdrenden i stort. Ledningsgruppen ingar inte i utvarderingen, utan diskuteras enbart i
relation till det specifika SSPF-arbetet.

SSPF Strateg, Operativ och Individ

Den operativa SSPF-gruppen i Knivsta kommun arbetar direkt i verksamheterna med barn och ungdomar, och
tanken &r att detta ska ske utifrdn den strategiska gruppens planering. Gruppen ska samordna och genomféra
olika aktiviteter utifran utarbetade strategier (Knivsta kommun, 2019). Den operativa gruppen traffas var-
annan vecka. | operativa gruppen ingér kuratorer och elevcoacher fran Knivstas tre hogstadieskolor och enda
gymnasieskola?, familjebehandlare fran Rad och Stod, verksamhetschef for Ungdomsverksamheten, omrad-
espolis, och socialsekreterare fran mottagningen barn och unga. For den operativa gruppen finns vid utvar-
deringstillfélletingen utsedd sammankallande funktion, utan ordférandeskapet for moten sker enligt rullande
schema. Vid SSPF:s ordinarie moten féljer deltagarna upp vad som skett sen sist, eventuella problemomraden

identifieras och bearbetas, och gemensamma atgarder koordineras (Knivsta kommun, 2019).

! Av de tre hogstadieskolor som ingdr i SSPF i Knivsta kommun &r en fristdende och tva kommunala) och
gymnasieskolan &r kommunal. Ovriga skolor i kommunen riktar sig till yngre dldrar och ingér darfér inte i
SSPF-samverkan vid utvarderingstillfallet.
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Vidare finns dven SSPF Individ dar representanter fran framst den operativa gruppen samlas for att samverka
kring enskilda ungdomar. Aven representanter fran den strategiska gruppen kan delta beroende pa behov.
Detta ar inte en grupp som mots regelbundet, utan som sammankallas vid behov. Vilka representanter som
deltar kan darfor variera beroende pa exempelvis vilken skola den aktuella ungdomen gar pa. Denna sam-
verkan sker efter att samtycke samlats in fran vardnadshavare/individer for att de olika verksamheterna ska
kunna hitta gemensamma forslag pa stodjande insatser. Samtycket samlas in med syfte att olika funktioner
fran olika verksamheter, av vikt for individen, ska kunna delta och dela information med varandra (Knivsta

kommun, 2019). SSPF Individ sammankallas vid behov och har inte regelbundna méten.

Den strategiska SSPF-gruppen i Knivsta kommun har, utifrdn den dokumentation som finns, som huvudsakligt
uppdrag att ta fram problembilder och fokusomraden, samt analysera och utforma strategier for att arbeta
med dessa (Knivsta kommun, 2019). Uppdraget ar alltsa att ta strategiska beslut for SSPF-arbetet och att
ansvara for langsiktig planering av arbetet. Fragor som den strategiska gruppen arbetar med kan dels komma
fran den operativa gruppen, dels komma fran de lagesrapporter som ledningsgruppen fér samverkan samlar
in varje vecka dar exempelvis platser dar manga ungdomar samlas kan identifieras. Den strategiska gruppen
tréffas vid ca tva ganger per termin. | gruppen ingar verksamhetscheferna for grundskola, elevhélsa?, Halso-
aventyret (Region Uppsala), och Fritid, rektorerna for de fyra skolor som ingar i SSPF, enhetschef fran Rad och
stéd och omradeschef Utforare, kommunpolis, och ett fatal samordnare inom beredskap och hélsa fran
regionen (Knivsta kommun, 2019). | gruppen ingar ocksa kommunens trygghetssamordnare som &ven &r
sammankallande till ledningsgruppen for samverkansméten, och ddrmed fungerar som lank mellan
grupperna. Manga representanter i den strategiska gruppen ar chefer fér representanterna i den operativa
gruppen, och arbetar darfér med en mangd olika fragor kopplade till specifika verksamheter och i SSPF-
arbetet. Andra representanter i gruppen har mer renodlat strategiska roller, vilket ocksa paverkar hur de ser
pa SSPF:s uppdrag i stort och den strategiska gruppens uppdrag i synnerhet. Fér den strategiska gruppen ar

verksamhetschefen for grundskolan sammankallande och ordférande.

Bild 1. Skiss over SSPF:s placering i Knivsta kommuns dvergripande trygghetsarbete.

Ledningsgrupp for samverkan kommun - polis - raddningstjanst

! t

SSPF (skola, socialtjanst, polis, fritid) Avstamningsgrupp, aktuell lagesbild
SSPF Strategisk grupp <«——» SSPF Operativ grupp Deltagande funktioner:
M&ts 2-3 ganger/termin M6ts varannan vecka e sammankallande SSPF Strateg
e kommunpolis
‘ e beredskap och sakerhet
o folkhdlsosamordnare

SSPF Individ T

Aktuell lagesbild Knivsta kommun
Varje vecka, flera svarande verksamheter/aktorer

2| kommunen skots elevhalsan centralt. Detta innebér att skolrepresentanterna i den operativa gruppen
(kuratorer/elevcoacher) representeras av verksamhetschefen for elevhalsan i den strategiska gruppen, men
aven de rektorer som ingar i samverkan.
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Generell, grupp- och individniva

| SSPF-arbetet sker olika former av arbete pa generell, grupp och individniva. Hur detta arbete ser ut varierar
mellan enskilda kommuners férutsattningar och behov. Pa generell niva sker det i Knivsta kommun olika
insatser som en del av de ordinarie verksamheterna, som kan syftar till att forse alla barn och unga i
kommunen med trygga miljéer och en meningsfull fritid. Generella insatser utdver verksamheternas huvud-
uppdrag ar exempelvis trygghetsvandringar som samordnas genom SSPF for att involvera sa manga berdrda
verksamheter som mgjligt. Dessa sker dels vid hogtider sdsom valborg, dels i omraden dar ndgon verksamhet
identifierat att det p3gdr riskbeteenden och riskfyllda aktiviteter. Aterkommande hégtider och sirskilda
kampanjer pa det brottsforebyggande omradet ingar i SSPF:s eget arshjul, dar kalendarium fér evenemang
och planering infor dessa listas (Knivsta kommun, 2022b). Det generella arbetet kan férstas som den
framjande delen i arbetet, det som syftar till att gynna kommunen i stort och alltsa fler an de ungdomar som
mer direkt tillhor malgruppen for SSPF:s arbete:

Mdlgruppen dr ju som sagt ungdomar med riskbeteende. [Ungdomar] befinner sig
Overallt. Det dir i skolan, de dr pd fritidsgdarden, de kommer till oss pd socialtjénsten ibland
och ibland inte. [D]e dr ju liksom i alla vdra verksamheter, och dd dr det en vdldigt stor
fordel att kunna samla alla och téinka gemensamt. Eftersom [...] ansvaret att atgdrda
eller vad man ska sdga, ligger ju ocksd pa alla. Det kan handla om att skapa en
meningsfull fritid eller det kan handla om att géra anpassningar i skolan, eller att ndgon
butikshandlare behdver fa hjdlp. [...] Och det tycker jag blir véldigt tydligt nér man jobbar
sa aktivt i SSPF som vi gér i Knivsta, att det dr allas ansvar och om alla gdr in och gor sin
del sd kan vi faktiskt uppnd en féréndring. - Socialtjanst, strateg.

En del av det generella arbetet kan alltsa forstas som att det handlar om att forebygga att riskbeteenden ens

forekommer, eller motverka dem i ett tidigt skede, genom att skapa en trygghet for alla invanare.

Arbetet pa gruppniva kan forstas som det tydligaste forebyggande arbetet riktat till SSPF:s mer avgransande
malgrupp, dar mer riktade insatser genomfors for en specifik grupp, en specifik skola eller pa en specifik plats
i kommunen som man identifierat som riskfyllt. P& gruppniva kan SSPF operativ exempelvis genomfora ett
"Nodstopp”, dar en grupp vardnadshavare och ungdomar kallas till ett méte med representanter fran relevan-
ta verksamheter for att diskutera en identifierad oro, sasom uppgifter om alkohol- eller narkotikakonsumtion.
Dessa moten syftar till att agera innan nagot sa pass allvarligt som att ett individméte eller orosanmalan krévs,
och att fd med sig vardnadshavarna i det forebyggande arbetet. Arbetet pd gruppniva kan ocksa handla om
att socialtjanstens SSPF representanter besoker en skola for att arbeta med kuratorerna, traffa ungdomar eller
leda ungdomsgrupper, eller att alla verksamheter genomfor gemensamma punktinsatser.

| SSPF Individ sker insatser pa individniva. Nar en verksamhet identifierat en individ i behov av sarskilt stod
inhdmtas samtycke fran vadrdnadshavare for att relevanta verksamheter ska kunna dela information med
varandra om individen, och ett méte mellan vardnadshavare, ungdom och representanter fran verksam-
heterna arrangeras for att diskutera atgérder. Insatser och stod pa individniva kan ske i form av bland annat
mer styrda aktiviteter pa fritiden, sdsom att den aktuella ungdomen ska delta vid ndgon av de aktiviteter som
ungdomsverksamheten erbjuder for att undvika problemomraden eller riskbeteenden. Individarbetet har
som ambition att ske i ett sa tidigt skede som mojligt, for att forebygga att riskbeteenden utvecklas. 1 samband
med moten med individer och deras vardnadshavare halls ett planeringsmote och utvarderingsmote mellan

de involverade SSPF-aktorerna, for att folja upp hur motet gick och om det finns nagot i deras rutiner som
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behover @ndras. Efter en viss tid, som bestdms vid méten, foljs individen och planeringen upp. Individarbetet

ses samtidigt som utmanande av flera deltagare nar det lyfts i intervjuerna:

Just pa individniva dr det just [...] att det ocksd ska bli gjort och féljas upp pa ett bra scétt
tdnker jag. Och att oron pa ndgot vis landar rdtt ténker jag, hos férdldrarna. Det éir vl det
som dr en stor utmaning. S@ att [férdldrarna] kommer ofta pd de hér métena, varit min
upplevelse dé, som ganska inbunden [...] Ddr man dr ifrdgasdttande ganska mycket
egentligen utifrén att vi sitter dd bdde polis och vi och det dr ett ganska tufft méte skulle
jag tro for familj och sé ndr man vet att polisen sitter med uniform, fritid, socialtjénsten,

vi. S att det tycker jag har varit utmaningen att fG métet till en schysst, vad ska jag sdga,
att det blir aktivt och att vi jobbar for ndgonting. SG att det inte blir pekpinne [...] storsta
utmaningen dr att férsoka hitta det positiva i métesformen. - Socialtjanst (operativ).

M&ten pa individniva beskrivs har som en utmaning, bade utifran att sjalva motet kan upplevas som negativt
och hotfullt for de ungdomar och vardnadshavare som kallats och utifran att motet ska leda till en forbattring
som kan foljas upp. Individarbetet i Knivsta kommun &r ocksa relativt smaskaligt, da arbetet pa gruppniva och
generell niva varit fokus for arbetet, och andra deltagare beskriver varje mote som ett larandetillfalle for dem
sjalva i och med att sa fa genomfors. Samtidigt som individmoten syftar till att vara forebyggande, och inleda
ett aktivt arbete med att minska riskbeteenden, finns en farhaga att dessa méten blir mer av ett utpekande av
negativa beteenden, dér bada vardnadshavare och ungdomar upplever en utsatthet, utan en produktiv
uppfdljning. En liknande oro rapporterades gallande Nodstopp i utvarderingen av Uppsala kommuns arbete,
dér alla samverkanspartners ocksa deltar, dar antalet personer och inte minst den uniformerade polisen ses

som mer avskrdckande dan uppmuntrande (Pérez Aronsson, 2022).

Fortjanster av att samverka pa flera nivaer

Arbetet med SSPF i Knivsta préaglas, likt arbetet i Uppsala (Pérez Aronsson, 2022), av en hog kontinuitet bland
deltagarna da majoriteten har deltagit i arbetet under flera ars tid. Flera har ingatt i arbetet sedan nystarten
2019-2020, och manga har dven erfarenhet av det tidigare SSPF-arbetet i kommunen. Samverkan i sig, och att
man ges forutsattningarna for ett gemensamt forum att motas, beskrivs att flera intervjudeltagare som en
tydlig fortjanst med SSPF-arbete:

Men SSPF dr ju en plattform ddr ja, som det dr liksom skola, socialtjénsten, polisen och
fritid helt enkelt har méjlighet att tréffas, ldra kdnna varandra och dela viktig information
for att kunna jobba bdéttre férebyggande. - Fritid (operativ).

[Den stérsta fortjéinsten med SSPF] dr att man har ett forum dédr man faktiskt far triffas,
framfér allt pd strategisk niva, for annars har vi inte nagot tillfélle dér vi far tréffas. Bara
det att det finns ett métesforum dr superbra. - Polis (strateg).

Over lag beskrivs samverkan mellan verksamheterna som gott och vélfungerande. Arbetssattet i framfor allt
den operativa gruppen ar utarbetat och beprévat, och i och med den hoga kontinuiteten bland deltagarna
finns det god kdnnedom och erfarenheter av vad som fungerar i gruppen. | enkdten svarar 70% att samverkan
fungerar mycket bra och 30% att den fungerar ganska bra, de tva évre stegen pa en fyrgradig skala. En av de
tydliga fortjansterna med samverkansarbetet ar de snabba kontaktvagar som etableras mellan olika verk-

samheter. Bade inom de tva SSPF-grupperna och mellan dem etableras kontakter som gor att man far ett



Processutvardering av SSPF i Knivsta kommun | FOUSR-2023:2 | Sida 16 av 31

”kant ansikte” pa andra verksamheter, och darfor vet vem man kan kontakta nar mer akuta problem uppstar.
Under intervjuerna beskrivs samverkan i sig som den stora fortjansten med arbetet, och att denna ar sarskilt

fungerande pa den operativa nivan.

Ett utvecklingsomrade for den operativa gruppen identifieras vid flera intervjuer och galler ordférandeskapet
vid moten. | den strategiska gruppen finns en sammankallande roll, med ett ordférandeskap, men i den
operativa gruppen har ordférandeskapet i stéllet skett utifran ett rullande schema. Det beskriver nagra
deltagarna som ett problem da det gor att ingen dger ansvaret for gruppens arbete och bidrar till en kdnsla av
mindre ansvar att genomfora aktiviteter och atgarder. De tdta motena (varannan vecka) ses bade som nagot
positivt och negativt. En fordel med tdta méten ar att det blir [attare att identifiera problem snabbt och f6lja
upp tidigare diskussioner. En nackdel ar att det inte hinner ske sarskilda stora forandringar under tiden mellan
moten, och att méten i stallet gar at till att visioner for arbetet framat diskuteras snarare én det [6pande,
praktiska arbetet i nuet. Detta behov beskrivs som en mojlighet att géra den operativa gruppens arbete mer
strukturerat, med tydligare ledning inom gruppen, for att starka den samverkan som uppfattas som valdigt

valfungerande i dvrigt.

| hennes licentiatavhandling beskriver Christina Soderberg (2016) att det finns en risk att samverkan i sig ses
som nagot gott, en sjalvklar framgangsfaktor som séllan ifragasatts. Samverkan riskerar bli ett sjalvandamal
och ta mycket tid i ansprak, samtidigt som en vald arbetsform inte alltid kan leva upp till verksamheternas
forvantningar och férhoppningar. Det ar darfor centralt att den samverkan som bedrivs organiseras pa ett satt
som leder till aktiva atgarder och gynnar de involverade verksamheterna. | intervjuerna fragades deltagarna
om den frémsta fortjansten eller framgangsfaktorn med SSPF, och inledningsvis identifierades just
plattformen, eller forumet, i sig som viktig for arbetet, alltsa att det finns en plats och tid for deltagarna att
motas. Samtidigt beskrivs, under andra delar av intervjuerna, att det som samverkansarbetet bidrar med ar
enkla, effektiva kontaktvagar mellan verksamheterna, 6kad insyn i hur olika verksamheter arbetar och med
vilka fragor, vilket ger forutsattningar for de gemensamma insatser som SSPF-grupperna genomfor.

Omorganisation som framgangsfaktor

En grundlaggande forutsattning for att SSPF-arbetet ska fungera val ar att det organiseras pa lampligt satt for
det sammanhang som det ska utféras i. Detta innebar att enskilda kommuner maste hitta den organisation
som passar just deras forutsattningar och arbetssatt, vilket kan utgéra en utmaning. | Knivsta kommun har
olika former av SSPF-arbete forekommit under manga ar, med en nystart och omorganisation 2019. Flera
intervjudeltagare beskriver att upplagget med en operativ och en strategisk grupp uppkom utifran utmaningar

som identifierats i tidigare SSPF-arbete i kommunen:

Det jag uppfattade var att SSPF Operativ inte riktigt fungerade, att det var inte sG himla
mycket verkstad sa och det var vildigt [...] det fanns vil mycket 6nskemal om att olika
parter skulle in, men det var vdildigt svdrt att fa till nGgonting i verkligheten. Och SSPF
Individ som ju dr liksom ytterligare en nivd ner, det hade man typ inte alls. [...] SG det var
lite sadant ddr att det finns férvintningar och forhoppningar, men sd kanske man inte
fullfoljde det eller det satt fel personer i olika grupper. - Socialtjanst (strateg).

Fran att ha varit en storre operativ grupp med blandade funktioner har det nuvarande upplagget tagits fram

for en tydligare organisation, dar den operativa gruppen bestar av de funktioner som befinner sig i verksam-
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heterna, ndra ungdomarna. Den strategiska gruppen, som startades i samband med nystarten 2019-2020
innehaller framst de funktioner som har mandat att fatta beslut om exempelvis resursfordelning, som chefer,
men ocksa funktioner med mer strategiska roller. Enligt intervjudeltagarna har ocksa fokus i arbetet sedan

nystarten varit att fa till en valfungerande operativ grupp, vilket de flesta verkar uppleva som lyckat.

Uppdelningen mellan de tva grupperna ar dock inte helt statisk:

Vi har ju liksom séklart en agenda, men det som hdnde i vdras, vi sdger att vi ska ha tva
[strategiska] méten [...] s skapade vi dndd ndgra akutméten dér vi kdnde att det var
gdngbildning [...] ddr vi da blandade lite operativ och strateg-mdnniskor for att vi
behovde vara liksom mer pa. Sa ddr tycker jag att det dr fint med en flexibilitet att vid
tillfillen och behov sG da méts vi och hjélps Gt. - Fritid (strateg).

Forutom de regelbundna moten som grupperna mots i anordnas dven gemensamma moten vid behov, nar
det finns fragor som inte kan vénta till den strategiska gruppens fa moten och dér olika beslut behovs tas.
Aven om SSPF-arbetet alltsd frimst sker utifrdn uppdelningen i operativ och strategisk grupp, finns ocksa en
flexibilitet i denna uppdelning, utifran behov, forutsattningar och mandat. Som citatet ovan visar kan andra
konstellationer, inom SSPF, moétas i akuta fall, dar det behovs en blandning av funktioner fran de tva

grupperna. Samtidigt beskrivs lanken mellan grupperna som nagot bristfallig och i behov av forbattring:

Sen sd tycker ju jag att det skulle vara bra om ndgon frdn SSPF Operativ deltog pd
strategmétena, for det var en ldnk emellan. Tidigare s@ har vi gjort tvdrtom, att det ér
ndgon frdn Strateg som deltar pd Operativ. Men de trdffas ju sG ofta, sa det tror jag dr
svdrt att genomfdra i praktiken. Och som det ser ut nu s@ dr det ingen som deltar p bada.
D4 blir informationséverféringen lite svdrare. - Socialtjanst, strateg.

Det har férekommit olika varianter av informationsoverforing, som det beskrivs ovan, dar exempelvis en
representant fran strategiska gruppen deltog i den operativa gruppens méten, nagot som dock blev svart att
genomfora i praktiken. | nuldget sker i stallet inget gruppoverskridande deltagande, vilket gor att de tva
grupperna forlitar sig pa att minnesanteckningar ger tillrackligt med information, men ocksa pa informations-
overforing mellan enskilda medarbetare i den operativa gruppen och deras chefer i den strategiska gruppen.
Detta har lett till att flera deltagare upplever att information inte overfors korrekt, eller misstolkas, vilket i sin
tur far konsekvenser for vilka dtgarder som planeras. Detta blir en utmaning i arbetet, da forvantningar de tva

grupperna har pa varandra inte alltid infrias.

Arbetet med att tydliggora de respektive gruppernas uppdrag beskrivs som pagéaende, vilket utvecklas mer i
kommande avsnitt, men det framgar tydligt i intervjuerna att det funnits en tydlig tanke med det nuvarande
upplagget. Uppdelningen av operativ och strategisk har gjorts utifran tidigare erfarenheter av ett mindre
fungerande SSPF-arbete, och funktionerna som placerats i de olika grupperna har delats upp utifran bland
annat narhet till praktiken och mandat att ta beslut, for att mojliggora ett sa gott samverkansarbete som
mojligt. Upplagget ar ocksa fortsatt forankrat i den uppdragsbeskrivning som kommunen upprattade 2019
(Knivsta kommun, 2019).

Denna omorganisation beskrivs av flera deltagare i intervjuerna som nagot positivt, da den nya organisationen
av arbetet upplevs som relativt valfungerande. Att arbetet med SSPF omorganiserades kan forstas som en
framgangsfaktor for det pagdende arbetet, da problem och brister i det tidigare arbetssattet identifierats och

atgardats. Bland de deltagare som varit med i tidigare arbete upplevs det nya sattet att organisera arbetet
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som tydligare, och mer valorganiserat i relation till exempelvis hur néra de olika funktionerna ar verksam-
heterna och ungdomar och vilka mandat de har gallande personalfragor och resurstillsattning. Den
uppdragsbeskrivning fran styr det nuvarande arbetssattet (Knivsta kommun, 2019), hanterar darfor flera av

de framgéngsfaktorer som BRA:s informationsmaterial om SSPF beskriver som centrala (BRA, 2022).

En liten kommun: fordelar och utmaningar

Knivsta kommuns storlek ndmns i ett flertal intervjuer som bade en férdel for SSPF-samverkan och en
utmaning i arbetet. En liten kommun underlattar a ena sidan for samverkan, da det ar farre funktioner som
behdver ingd i arbetet for att fa en helhetsbild av ungdomars vardag i kommunen. Samtidigt riskerar arbetet
att bli personbundet snarare &n funktionsbundet, och att mycket kunskap gar forlorad nar nagon byter jobb
eller att SSPF-uppdraget foljer med till ens nya funktion, snarare an att det stannar i den aktuella verksam-
heten. Da det finns en del erfarenheter av detta bland deltagarna som intervjuats, ar det fler som betonar
vikten av att SSPF-uppdraget ska vara funktionsbundet, for att uppratthalla etablerade rutiner och kontakt-

vagar mellan de involverade verksamheterna.

En tydlig fordel med samverkan i en mindre kommun ar att dven nér alla verksamheter representeras sa ar det
relativt sma grupper i SSPF-arbetet, nagot som ses som nagot positivt. Exempelvis ingar samtliga hdgstadie-
skolor och den enda gymnasieskolan i kommunen (totalt fyra skolor), med en representant vardera i bade den
operativa och den strategiska gruppen. Flera deltagare i intervjuerna upplever att detta leder till att det ar ett
lagom antal deltagare i grupperna, med mdjlighet att fa 6verblick dver de verksamheter som kommunens

ungdomar befinner sig .

En utmaning med kommunens storlek ar dock ungdomars rorlighet dver kommungranser:

Sen har vi en jdtteutmaning i den hdr kommunen ténker jag, men jag ténker mycket pd
det med gymnasieelever liksom som inte ens dr folkbokfoérda i Knivsta kommun utan de

kanske kommer fran andra kommuner runtomkring.

Det tdnker jag dr ndstan den storsta utmaningen i det har med samverkan, att hur kan vi
liksom utveckla samverkan med andra kommuner och kanske framfér allt med Uppsala
kommun for vi har jdttemycket individer fran Uppsala. Man skulle behéva f4 till liksom
individdrenden ddr. Men dven som sagt dr det ju, jag kdnner mycket placerade ungdomar.
Sa dr det ju liksom socialtjdnsten fran hela landet. - Skola (operativ).

Knivsta kommuns storlek och nérhet till andra kommuner innebér en utmaning da manga ungdomar kan bo i
Knivsta men ga i skolan i en annan kommun, eller spendera stora delar av sin fritid pa andra platser. Enligt
Skolverkets statistik for 2021 gar 97 % av alla ungdomar som ar folkbokforda i Knivsta kommun pa gymnasiet
i en annan kommun (Skolverket, 2022). Sarskilt narheten och goda forbindelser till Uppsala gor att det finns
en stor majlighet till rorelse, vilket gor det svarare for verksamheterna som ar med i SSPF att fa en helhetsbild
av ungdomars vardag. Samtidigt ar 70 % av den kommunala gymnasieskolans elever ar folkbokforda i andra
kommuner (Skolverket, 2022), vilket framfor alltinnebar en utmaning da de kan ha kontakter med socialtjanst
i andra delar av landet eller bor i en annan, narliggande kommun. Man ser déarfor ett tydligt behov av
samverkan dven over kommungranser, framst med Uppsala kommun, men dven ett behov av erfarenhets-

utbyte med andra kommuner i lanet i SSPF-fragor.
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Mojligt forandrings- och utvecklingsarbete

l intervjuerna lyfter deltagarna flera omraden som de upplever som utmanande, dar det finns en méngd olika
utvecklingsmojligheter. En del utvecklingsarbete har redan pabérjats genom interna diskussioner nar
intervjuerna genomfors. Dessa utvecklingsmajligheter kan variera fran mindre, konkreta atgarder som kan
forbattra samverkan, till stérre utmaningar som géller fragor om samsyn och organisering av arbetet. De
mindre utvecklingsomradena, sasom gruppoverskridande representation och ordférandeskap i den operativa
gruppen, har beskrivits i tidigare avsnitt. | det har avsnittet presenteras nagra av de stérre utmaningarna i

underavsnitt. De storre utvecklingsmojligheter, som redogors for nedan, ar

e etttydliggorande av strategiska gruppens uppdrag
e mojligheten att bredda malgruppen aldersmassigt

e olika arbetssatt for att effektivisera arbetet i grupperna.

Att utveckla den strategiska gruppens uppdrag

Nar kommunens arbete med SSPF omstrukturerades ar 2019 delades samverkansgruppen upp i operativ och
strategisk for att man identifierat ett behov av att sarskilja dessa tva omraden, dar en grupp innehaller
funktioner som arbetar nadra verksamheterna och ungdomarna och en grupp innehaller funktioner med
mandat i personalfragor, resurstillsattning och strategiska beslut. Det har sedan dess pagatt ett arbete med
att etablera vilka uppdrag dessa grupper har och hur relationen mellan grupperna kan se ut. Flera deltagare
namner under intervjuerna att deras arbete, oavsett vilken grupp de tillhor, inledningsvis fokuserat pa att den

operativa gruppen ska vara valfungerande:

Jag tycker ocksa att det dr viktigt att komma ihdg att vi har haft en period ddr vi har
behovt varit operativa. Vi har behovt hjélpa operativgruppen att bli en stark grupp. Och
nu mdrker vi att vi har tagit steg i att den bérjar bli véletablerad och bra, och da kan vi ta
ett steg ldngre i att vara mer strategiska, hdlla blicken framat. Men om man blickar bakdt
sd har vi varit viéldigt operativa men vi har forsokt fokusera framdt i att bli béttre i vart
uppdrag. Och jag tycker vi har gjort stora framsteg i det, men vi har resa kvar liksom.

- Fritid (strateg).

Detta innebaér alltsa att mycket av den strategiska gruppens arbete har handlat om att svara pa den operativa
gruppens 6nskemal och behov, och att det strategiska arbetet framst varit atgdrdande, snarare an framat-
blickande. Flera deltagare upplever ocksa att detta atgardande arbete, med strategiska beslut for att fore-

bygga att identifierade problem uppstar igen, ar den strategiska gruppens karnuppdrag:

Och jag tdnker nog, och det dr vdl for att jag dr rektor, sa tdnker jag att strateggruppen
dnda ska vara strategi i det som hédnder idag, inte i samhdllsbyggandet i stort, for
samhdllsbyggandet i stort tdnker jag dr [lednings]gruppen som behéver ta ansvar for[...]
och dd kanske man ocksd mdste fundera 6ver, *vilka ska sitta med dd i den hér
strateggruppen?”, f6r om man jobbar strategiskt pd 15 drs sikt, dd kanske man bara bli
frustrerad av att sitta och lyssna pa oss som dr sa operativa, fast vi tycker vi ér
strategiska. [...] strategiskt arbete kan vara att, “hur ska vi inte hamna i samma situation
ndr sjuorna bérjar igen néista hést?”. - Skola (strateg).
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Vidare beskrivs i flera av intervjudeltagarna att eftersom arbetet hittills fokuserat pa att fa till ett val-
fungerande operativt arbete, sa har mycket av den strategiska gruppens arbete har handlat om att fanga upp
och arbeta med fragor fran den operativa nivan. Darfor har mycket av det strategiska arbetet varit sadant som
kan klassas som dtgdrdande, da det foljer upp identifierade omraden eller fragor som behdver prioriteras
utifran vad den operativa gruppen sett i falt. Under hésten 2022 har den strategiska gruppen dock bérjat
diskutera vad deras uppdrag bor vara, och hur de olika representanterna ser pa strategiskt arbete, och det

blev tydligt under ett av hostens moten att det rader delade meningar i denna fraga:

Jag trodde nog att det fanns en stérre samsyn dn vad det gjorde. Sa att det dr ju dnda s
att SSPF har ju blivit véldigt vélfungerande. Ndr jag kom in och bérjade dé 2018 var det
ganska luddigt. Jag hade lite svdrt att forsta vad hér forumet var till for och liksom att det
verkligen kunde hdnda ndgonting, att det inte bara var att vi sGgs och sa: ”Sa hdr dr det
hos mig och s héir dr det hos mig”, och sen sd gick man hem liksom. Det har ju blivit
ndgot helt annat. Sa sjédlva SSPF-samverkan tycker jag dr véldigt vilfungerande, och
ddrfér sa blev jag férvanad att vi hade sd pass olika bild av vad vdart uppdrag dr. For att
annars sd brukar det liksom, om man har sG olika bild sG kanske det inte funkar liksom
och det brukar synas ndgonstans. [...] jag upplever att det finns en samsyn kring liksom:
Vi samlas for att jobba trygghetsskapande och brottstérebyggande och samla in
tendenser. Det dr det vi gér, men som sagt déir det inte finns samsyn ér vdl lite s har: Vad
ska vi agera pd och hur pass strategiska ska vi vara liksom? Och det kanske dr just frGgan
hur strategiska vi ska vara kanske inte pdverkar hur samverkan funkar.

- Socialtjanst (strateg).

Att det identifierats ett glapp géllande samsyn i hur det strategiska arbetet ska se ut framat beskrivs som
forvanande av flera av deltagarna. Som deltagaren ovan beskriver brukar brister i samsyn synas i praktiken,
da denna blir mindre vélfungerande, men i SSPF-arbetets fall har det funnits en tydlig samsyn i vad det
overgripande syftet ar och hur man, fram tills nu, ska arbete. Det tidigare fokuset pa att framfor allt fa till den
operativa gruppens arbete har lett till att det strategiska arbetet framst utgatt fran ”har och nu”-behov som
rapporterats fran de operativa. Det som synliggjorts under hosten &r att vissa deltagare ser detta fokus som

fortsatt lampligt, medan andra vill se ett annat sorts strategiskt arbete.

Det finns alltsa ett behov att av arbeta med och tydliggora hur det strategiska arbetet ska se ut, och att hitta
en balans mellan det mer atgardande och det mer framatblickande strategiska arbetet, samt att tydliggora pa
hur lang sikt man bor arbeta. | den uppdragsbeskrivning som upprattats beskrivs det kortfattat att den
strategiska gruppen "har som uppdrag att se tendenser, ta fram problembilder, fokusomraden samt analysera
och utforma strategier” (Knivsta kommun, 2019). Vidare ska bada grupperna anvanda sig av “arbetsmetoder
som finns inom de verksamheter som ingar i SSPF-samverkan och eventuella andra aktérer vid behov”
(Knivsta kommun, 2019). Uppdragsbeskrivning &dr darfor nagot diffus och tillsammans med det fokus som
funnits pa att arbeta fram en valfungerande samverkan i den operativa gruppen kan detta ha bidragit till att

de olika deltagarna har olika idéer om och férvantningar pa hur den strategiska gruppen ska arbeta.

Det finns fler idéer om hur arbetet skulle kunna se ut framat, med tankar om olika [6sningar for att kunna

fortsatta med bade det mer operativa, dtgardande arbetet, och det mer framatblickande strategiska arbetet:

Om jag skulle ge ett exempel pd hur jag skulle vilja att strateggruppen fungerar [...] dd
skulle jag vilja att till exempel operativgruppen [...]Jdd fangar upp den problematiken,
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men att strateggruppen da tittar pd, " hur skulle vi i sé fall strategiskt kunna jobba med
det?", och dd gjorde vi sa att vi, jag vet att fritidsverksamheten till exempel gjorde om ndr
deras personal-, liksom var de skulle réra sig, vilka tider de skulle réra sig pé olika platser,
och kallade till méte med fordldrar och delgav den hér information, och det dr alltsG de
typen av aktiviteter tdnker jag att strateggruppen dndd behéver initiera [...] DG dr vi
styrgruppen som behéver komma in och séga att, "jamen, vi férdelar om och léigger om
hur delar av strukturen ser ut", och dd har det gdtt fran att operativ noterar till att strateg
gor vissa mer dvergripande dtgdrder, men att sedan styrgruppen gadr in och stéttar upp
ekonomiskt via resursomférdelningar. [...] Men det var fortfarande vdldigt déir och dd, det
var inte om sju dr, det var nu. - Skola (strateg).

Aven om det finns manga olika perspektiv pa hur det strategiska arbetet bor ga till framéver, finns det en
gemensam forstdelse for att det finns ett glapp i samsynen och att uppdraget behover tydliggoras. Alla de
involverade verksamheterna dr eniga om att arbetet ska vara fortsatt dtgardande, dar den operativa gruppens
arbete med att identifiera problematik blir en av utgangspunkterna for det strategiska arbetet. Samtidigt ar
det flera som betonar att de ocksa behdver blir strategiska pa langre sikt for att fa till ett mer forebyggande

arbete inom ramarna for SSPF.

En breddad malgrupp: forebyggande arbete i lagre aldrar

Vid utvarderingstillfallet ar malgruppen for SSPF-arbetet i Knivsta kommun hogstadie- och gymnasie-
ungdomar, alltsa ca 13 - 20 ar. Ett méjligt utvecklingsomrade som samtliga deltagare nédmner i intervjuerna ar
darfor fragan om malgruppens alder. | flera kommuner dar SSPF finns ligger fokus pa de tidiga tondren och
hogstadieungdomar. Dock har ett behov av att arbeta mot yngre aldrar har lyfts i tidigare utvarderingar da
arbetssattet syftar till tidig identifikation av riskbeteenden (Turner, Nilsson & Jidetoft, 2014; Pérez Aronsson,
2022). I Knivsta kommun ingdr dven gymnasieungdomar i malgruppen med 6nskemal om ett arbete som &ven

riktar sig mot mellanstadiet:

For jag funderade ocksa pd mellanstadieskolorna eller i alla fall kuratorerna eller
ndgonting sa ifrén den hér kommunen. Apropa tidig upptdckt och tidiga insatser s@ skulle
man ju behéva komma in tidigare én nér de gar i arskurs 7, 8, 9 eller pé gymnasiet liksom.
De skolorna tror jag ocksd skulle behéva ganska mycket stéd av en sddan hdr grupp. Att
vdga och att forstd att man kan se tecken tidigt, dven om det bara handlar om cigaretter i
drskurs 6 eller snatterier i Grskurs 6 sd dr det Gndd snatterier. Och att man pd ndgot sétt
kan vi stdvja de ddr s blir det lugnare pd gymnasiet sen. - Skola (operativ).

Aven om alla som intervjuas &r eniga om att ett breddat fokus behévs, finns det utmaningar associerade med
en sadan utdkning, och ingen tydlig samsyn i exakt hur denna bredning skulle se ut. Fran fritidsverksamhetens
hall identifierar man exempelvis att olika aldersgrupper dgnar sig olika aktiviteter och intressen, pa olika
platser, vilket lett till att man omorganiserat verksamheten sa att olika fritidsledare arbetar med specifika
aldersgrupper snarare 4n med hela verksamheten. Aven i kommunens skolverksamhet ar det olika skolor som
har mellanstadie- respektive hogstadieverksamhet. Denna utokning av fokus skulle darfor innebara att fler
personer tillkommer i saval den operativa som i den strategiska gruppen, da fler fritidsledare, rektorer, och
elevcoacher eller kuratorer skulle komma att ingad i grupperna. En viktig fraga framat ar darfér hur manga

personer som kan ingd i de respektive grupperna utan att dessa blir for stora:
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Vi har pratat om att komma ner i dldrarna lite. Och da skulle man ju ha liksom med
rektorer fran ldg- och mellanstadium. Det skulle ju bli vildigt mycket folk om man skulle
ha med alla rektorer for det, och det dr tillréickligt ménga rektorer som det ér kanske. Sa
ddr dr jag lite osdker pG exakt hur man skulle genomféra det, kanske gdstspel dd [...] men
det tycker jag dr en god idé att vi kommer ner lite i Gldrarna. - Socialtjanst (strateg).

Det finns en farhaga att grupperna bli for stora om yngre aldrar inkluderas i malgruppen, da gruppernas storlek
redan ses som ett problem, inte minst pa strategisk niva, med manga olika perspektiv och viljor. Detta skulle
ocksa innebéra en skevare fordelning i representationen mellan de fyra kdarnverksamheterna, da Fritid och

Skola skulle véxa pa bade operativ och strategiska niva.

En breddning skulle kunna innebéra nagot positivt for samverkan, da flera verksamheter och darigenom fler
ungdomar, inkluderas i arbetet och SSPF:s brottsforebyggande arbete kan inforas i ett tidigare skede. Den
farhaga som finns bland deltagarna verkar framst rora fragan om samsyn, och vad som sker nar fler deltagare
fran nya verksamheter blir en del av grupperna. En majlighet som lyfts av nagra deltagare ar att man skulle
kunna arbeta med géastspel for representanter fran mellanstadieskolorna och fritidsverksamheten riktad till
aldersgruppen. Inledningsvis skulle dessa verksamheter alltsa kunna delta pa prov, for att se om SSPF-arbetet

ar nagot som passar in i verksamheterna, och hur det skulle behdva anpassa for aldersgruppen.

Oavsett hur ett breddande av malgruppen organiseras ar det viktigt att detta sker med tydlig férankring i saval
de involverande verksamheterna som hos ledningsgruppen for samverkan, som tagit fram uppdrags-
beskrivningen (Knivsta kommun, 2019). Vilka funktioner som ska ingd, och pa vilken basis, samt vilka arbets-
satt som eventuellt bér tillkomma for att aldersanpassa arbetet behover skrivas in i en uppdaterad
uppdragsbeskrivning for att formalisera beslutet. | nulaget definieras inte malgruppens alder i uppdrags-
beskrivningen, daremot listas de funktioner som ska ingd, vilket enbart inkluderar funktioner inom hégstadiet

och gymnasiet.

Ett forslag som anknyter till ett utokat aldersfokus ar ocksa hur man kan arbeta med malgruppen. | nulaget ar
det representanterna i den operativa gruppen, alltsa yrkesverksamma som méter ungdomar i deras vardag,
som forvantas vara de som identifierar problem och trender som SSPF-verksamheterna behdver arbeta med.
Samtliga SSPF-verksamheter ser ett behov av att utoka malgruppen for arbetet till att dven inkludera barn i
mellanstadiedlder, eller annu yngre, for att tidigt identifiera eller forebygga riskbeteende som exempelvis
rokning. For att férbattra arbetet med barn och ungdomar tas idén om en ”juniorgrupp”, bestdende av barn

och ungdomar, upp som forslag:

Jag skulle gdrna vilja se att man faktiskt eventuellt startar ndgon slags SSPF junior,
ndgon slags elevrdd for att man har strateg, operativ, SSPF elevrad fér att liksom fdnga
upp vad tycker egentligen ungdomar, vad tycker barnen? Hdr sitter vi pratar om men vad
sdger de dG? Som en referensgrupp, men ocksd hur vill de férebygga, vad tycker de dr
otryggt, var behéver vi fler vuxna. [...] For att sakerstdlla att det blir att vi jobbar for
barnen, inte att vi pratar om dem. - Polis (strateg).

Att utoka SSPF-arbetet till att ocksa inkludera barn och ungdomar som en slags referens- eller expertgrupp
skulle ocksa kunna vara ett satt att starka barn och ungdomars delaktighet i processer som fokuserar pa deras
vardag och livsvillkor, vilket ligger i linje med Barnkonventionen. Det skulle ocksa, som lyfts i intervjun, bidra

till den omvarldsbevakning och tidiga identifikation av riskbeteenden som SSPF ska arbeta med.
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Att ta med brukares erfarenheter av samverkansarbete ar ocksa ett arbetssatt som kan gynna samverkan, inte
minst i SSPF-sammanhang (Séderberg, 2016). D& barnets basta ska beaktas i de insatser som ror barn, och
Barnkonventionen i synnerhet uppmarksammar vikten av barns delaktighet i besluts som berér dem, kan
arbetet med en "juniorgrupp” forstas som ett satt att starka SSPF-arbetets forankring i barn och ungdomars
vardagsliv, upplevelser och forutsattningar. | det forslag som lyfts ovan foreslas barn delta pa samtliga nivaer
i SSPF-arbetet, och alltsa bade bidra med kunskap om vad de exempelvis upplever som otrygga miljoer och

delta i beslutsfattande processer pa mer strategisk niva.

Arbetsgrupper och gastspel som arbetssatt

For att arbeta med de utmaningar som finns i den strategiska gruppen finns flera idéer bland deltagarna pa
hur de skulle kunna arbeta. En sddan idé ar att arbeta mer med géstspel, sa att de representanter som inte
tillhor en SSPF-verksamheter, utan deltar i egenskap av att de arbetar med nérliggande amnen (sdsom

alkohol- och narkotikatrender i kommunen), enbart deltar ibland for att bredda kompetensen i gruppen:

Jag tycker kanske att vi ska vara noga med det, vilka personer ska ingd i den hér
grupperingen och hur ska vi jobba i grupperingen. Man kanske jobbar i mindre grupper
som férbereder saker for att vi ska liksom bli lite mer effektiva. Nér vi vil ses tva ganger
per termin, dd dr vi sG angeldgna om allt som hédnder i vdra verksamheter sé det dter upp
mycket tid. [V]i mdste hitta forum ddr vi kan jobba med en specifik fraga, ddr en grupp
kanske forbereder ndgonting infor ett sGdant hdr méte. [Djet kanske vid vissa tillféllen
skulle behévas att ndgon kom in utifrdn och presenterade statistik eller bakgrund eller
forskning for oss, sd att vi fdr lite bredd i var kompetens. Men jag tédnker inte att flera
skulle behéva vara med stadigvarande i varje méte sa for det tror jag att, dd tror jag att
det blir fel fokus helt enkelt. - Fritid (strateg).

Forutom gastspel foreslas ocksd mer forberedande arbete, for att den strategiska gruppen ska kunna arbeta
mer fokuserat och effektivt vid de fa tillfallen som gruppen tréffas, med mgjlighet till fordjupning i olika
amnen. Ett liknande upplagg foreslas av en av de strateger som inte sjalv ingar i en SSPF-verksamhet, men

som pa grund av sitt narliggande uppdrag deltar vid SSPF strategs méten:

Men det finns strategiska funktioner i Knivsta kommun [...] som sitter pG information. Och
om vi dd ldgger ihop den informationen [...] och sG samlas man en gdng per termin eller
en gdng per dr, alla som dr intresserade och bara tittar pa det hdr tillsammans och har en
diskussion fér att liksom fortlépande fG den hér samsynen. SG pa det viset kan man técka
in mdnga. Sen sa kanske strateg kan, nér dom trdffas, oftare vara férre. Och sen sd utifrén
om man har ndgot omrdde som man arbetar sdrskilt med sG kanske man bjuder in
foretrddare for yngre dldrar, liksom utifrdn den konstellationen. Det kan ju ocksd vara sd
att man pd ett SSPF strategméte avsdtter en viss del av tiden till att svara upp mot hér
och nu fran operativ och en viss del av métet kanske ha just ndgon slags uppféljning kring
den stora bilden. SG dd kan det ju vara att den strategiska funktionen inte ens ér med pd
en del av métet déir det mer handlar om att chefer for operativ behéver svara upp mot
vilka resurser dom far ha och. [...] Ett exempel pd vad man skulle kunna géra ér att alla
av strategerna tar fram en bild av det man kénner till, till exempel jag utifran min roll, sG
hér ser det ut i Knivsta, det dr olika i varje kommun. - Halsosamordnare, strateg.
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Arbetet utifran ”gastspel”, vilket foreslas bade for representanter utanfér SSPF-kdrnan och, atminstone
inledningsvis, for representanter for yngre aldrar, mojliggor tematréffar eller fordjupningar i olika fokus-
omraden nér den strategiska gruppen ses. Da denna grupp samlas relativt sallan (ca tva ganger per termin)
ser flera en risk att tiden inte ska récka till for att jobba strategiskt, utan att tiden gar at till att rapportera om
ens respektive verksamhets arbete och vilka atgarder som behdvs. Pa samma sétt lyfts arbetsgrupper, dar ett
par eller fler representanter kan inga, som en maijlig strategi for forberedande arbete, dar underlag och férslag
till strategiskt arbete kan tas fram och presenteras nér gruppen ses. Den strategiska gruppen upplevs ocksa
vara relativt stor, med Gver tio representanter, och arbetet i mindre grupper infér méten skulle kunna vara ett
satt att arbeta med vilka som behdver delta, nar, och pa vilka satt. Pa sa vis kan strategiskt SSPF-arbete fortga
mellan de regelbundna tréaffarna och den strategiska gruppens arbete kan utvecklas fran att, som i nulaget,
vara mer av en plattform dar representanter ses och berattar om sina verksamheter till att handla mer om en
framatblickande samverkan dar verksamheterna jobbar mer gemensamt. Kopplat till hur gruppen kan arbeta
mer strategiskt lyfts ocksa en dnskan om att fordjupa sig i fler metoder relaterade till trygghets- och brotts-

forebyggande arbete:

Som grund sd ska [vdrt uppdrag] vara att planera drshjul och kalendarium, gemensamt.
[...] Sen maste ju den strateggruppen dven liksom vara beredd pd en problematisk trend
som uppstar, en forfrdgan kanske fran operativa gruppen, och att man tittar pa
omvdrldsbevakning. Att man arbetar utifran tidigare kunskapsbaserade metoder fran
andra ldnder, exempelvis Skottlandsmodellen, sluta skjut, och sGdant fér att se om det
hér ér ndgot vi behéver se 6ver, kan det hér vara ndgonting att implementera. Kanske ta
hjdlp utav en allmédnutredare pG kommunen. Kanske ta hjélp utav forskare, kanske gora
en férfrdgan om en utvdrdering av en modell. [...] For idag jobbar vi bara i gropen. Vi tar
inte hjdlp utav forskare, vi tar inte hjdlp utav kunskapsbaserade metoder. Vi har inget
strategiskt mdl. Alltsa vi jobbar inte utifran drshjul och kalendarium. Utan vi dr liksom mer
sa hdr, socialtjdnsten planerar sitt. Polisen planerar sitt, fritid planerar sitt och skolan
planerarsitt. [...] Vi behéver ha en bdttre strategisk plan i ett tidigare skede och framfér
allt for att stotta den operativa gruppen. [...] Det dr sG mdnga som gor sa bra saker pd
SSPF, men vi gor det inte tillsammans. - Polis (strateg).

Genom att rikta in sig pa ett mer strukturerat arbete dar existerande metoder plockas in, diskuteras och
eventuellt implementeras i SSPF-arbetet, kan SSPF-representanterna i den strategiska gruppen ocksa
fordjupa sig i hur ett mer framatblickande strategiskt arbete skulle kunna se ut. Samtidigt ar det viktigt, som
ocksa namns ovan, att dessa metoder f6ljs upp och utvarderas, och anpassas efter den specifika kontext de
ska anvandas i. Arbetet med arshjul, helst pa langre sikt an ett ar i taget, tas ocksa upp som nagot som ingar i
uppdragsbeskrivning men sallan sker i praktiken. Enligt uppdragsbeskrivningen ska SSPF arbeta med ”arbets-
metoder som finns inom de verksamheter som ingar i SSPF-samverkan och eventuellt andra aktorer vid
behov” (Knivsta kommun, 2019). Huruvida detta framst rér de andra aktérer som redan deltar vid SSPF-moten,
sasom strateger pa olika omraden, eller innebar en mojlighet att arbeta med kunskapsbaserade metoder fran
andra verksamheter kan darfor behdva tydliggoras. | vidare diskussioner om hur den strategiska gruppen ska
arbeta behover det ocksa tydliggéras hur omfattande arbetet med SSPF kan vara i relation till mandat och
resurser, och vilka brottsforebyggande insatser som hor till andra sammanhang och funktioner. | intervjuerna
framgar det dven att SSPF i Knivsta i nuldget inte arbetar med konkreta malsattningar, da fokus framst har

varit att 3 till ett valfungerande operativt arbete. Avgransade mal &r ndgot som BRA rekommenderar fér en
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framgangsrik SSPF-samverkan, da detta bade kan forbattra samsynen, da en gemensam malbild formuleras,

och kan underlitta fér uppfdljning av arbetet (BRA, 2022).

Utover de tva SSPF-grupperna finns det en ledningsgrupp for samverkan som arbetar med fragor kopplade till
trygghet, sdkerhet och beredskap. Denna ansvarar for det overgripande trygghets- och sédkerhetsarbetet i
kommunen, och ar den grupp som tilldelat SSPF-aktorerna deras uppdrag. Vid utvarderingstillfallet beskriver
flera intervjudeltagare att de skulle vilja ha en tydligare férvantansbild uppifran gallande SSPF-arbetet. En
sadan forvantansbild skulle bade kunna tydliggora SSPF:s arbete i stort och den strategiska gruppens arbete
i synnerhet, da det inte ar helt tydligt for alla hur det strategiska arbetet ska se ut, och vad som kan vara fragor

for ledningsgruppen for samverkan.

Aven om alla inte &r helt eniga om hur SSPF-arbetet i kommunen ska se ut framover ar alla representanterna
Overens om att det finns det finns utmaningar, inte minst kopplade till samsyn géllande det strategiska
arbetet. Det finns ocksa en stor vilja att utvecklas, men det krdvs bade en tydligare styrning, i form av

exempelvis en forvantansbild fran ledningsgruppen fér samverkan, och att nya arbetssatt tas fram.
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Sammanfattande slutsatser

I den har processutvarderingen har fokus legat pa arbetet med SSPF i Knivsta kommun sedan nylanseringen
av samverkansformen 2019-2020. Utvarderingen har utgatt fran tre fragestéllningar, med sarskilt intresse for

hur samverkan och samsyn beskrivs och fungerar i arbetssattet:

1. Hurorganiseras det lokala SSPF-arbetet i Knivsta kommun? Hur beskriver inblandade verksamheter
organiseringen av det lokala SSPF-arbetet och arbetets olika delar?
Vilka framgéangsfaktorer gar att identifiera i relation till detta arbetssatt?

3. Vilka utvecklingsomraden gar identifiera i relation till detta arbetssatt?

Hur organiseras det lokala SSPF-arbetet?

Arbetet med SSPF i Knivsta kommun organiseras genom tva SSPF-grupper som méts pa regelbunden basis,
en operativ och en strategisk grupp. | den operativa gruppen ingdr funktioner fran SSPF-verksamheterna som
arbetar nédra ungdomarna, sasom kuratorer och familjebehandlare, medan den strategiska gruppen dels
bestar av chefsfunktioner, dels av strateger pa kommunen. De tva grupperna har olika ansvarsomraden och
mandat i arbetet med SSPF.

SSPF-arbetet organiseras utifran en uppdragsbeskrivning (Knivsta kommun, 2019), dar de olika gruppernas
uppdrag och l6pande arbete beskrivs kortfattat. Det finns ocksa ett arshjul upprattat av SSPF-grupperna dar
gemensamma aktiviteter, och planering infor dessa, listas (Knivsta kommun, 2022b). Arbetet har darfor
formaliserats och beslutats om pa kommunal niva, och utgdr en del av kommunens storre trygghets- och
brottsforebyggande arbete.

Vid behov anordnas ocksa SSPF Individ-moéten, déar olika representanterna fran den operativa och den
strategiska gruppen moter vardnadshavare och en enskild ungdom utifran vilka behov som identifierats.
Individarbetet déar faktiska individ-moten med ungdomar och vardnadshavare genomfors i Knivsta kommun
ar en mycket liten del av deras SSPF-arbete, och det individarbete som pagar sker darfor som en del av det
[6pande arbetet med generella och gruppinsatser. Arbetet pa individniva beskrivs av de som deltagit i det som
utmanande, delvis beroende pa att det sker sa pass sallan och varje mote darfor blir ett larandetillfalle for alla
inblandande. Det ses ocksa som utmanande att géra dessa moten positiva och produktiva, och balansera
samtal om ungdomars riskbeteende utan att det upplevs utpekande eller ifragasattande av ungdomar och

vardnadshavare.

Varfor individarbetet, dtminstone géllande individarenden, ar smaskaligt framkommer inte under inter-
vjuerna, men ar en frdga som de olika SSPF-grupperna sjilva bor diskutera och folja upp. Bade i BRA:s
informationsmaterial av SSPF (2022), Soderbergs licentiatavhandling (2016) och en omfattande utvardering
av SSPF-arbetet i Goteborg (Turner, Nilsson & Jidetoft, 2015) identifieras just arbetet pa individniva som en
grundsten i SSPF. Individarbetey i Knivsta kommun sker i de [6pande aktiviteterna och i verksamheterna,
vilket innebar att det ar relativt osynligt i utvarderingen. Om individarenden ar nagot som grupperna vill
arbeta mer aktivt med framat ar det viktigt att diskussioner ocksa férs om de utmaningar som de medverkande
SSPF-representanterna upplevt i motet med vardnadshavare, hur dessa ska hanteras, och hur individarenden
foljs upp pa béasta satt.
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Vilka framgangsfaktorer gar att identifiera i relation till
detta arbetssatt?

Samverkan mellan olika verksamheter som styrs av olika lagstiftningar och kdrnuppdrag &r utmanande pa
manga satt. Det finns ocksa en risk att samverkan ses som nagot positivt i sig, att sjdlva upprattandet av en
samverkan har ett egenvéarde, utan hansyn till faktiskt utfall (Soderberg, 2016). | Knivsta kommun beskrivs
sjélva plattformen eller forumet som nagot positivt, for att det ger de olika verksamhet en plats och tid att
utbyta information och knyta kontakter. De enkla kontaktvagarna och 6kade mojligheterna till utbyte dven
utanfor métena identifieras darfor som en av de storsta fortjansterna med arbetet, dar samverkansforumet

alltsa anses bidra till ett mer vélfungerande, brottsférebyggande arbete.

SSPF i Knivsta har forekommit i olika former, och denna processutvérdering fokuserar pa det arbetet som
pagatt sedan 2019. Detta arbete inleddes efter att brister i samverkan identifierats och ledde till en
omstrukturering av arbetssattet till den form det har idag, med en operativ och en strategisk grupp. Den
omorganisation, med en tydlig struktur och en uppdragsbeskrivnings som tagits genom ett formellt beslut
(Knivsta kommun, 2019), ligger i linje med BRA:s rekommendationer for att bedriva ett framgangsrikt SSPF-
arbete. Att det finns en uppdragsbeskrivning for arbetet dar uppdrag, ingadende funktioner och verksamheter
och i viss man dven aktiviteter beskrivs utgor en tydlig fortjanst i kommunens forbéattringsarbete géllande
SSPF (Knivsta kommun, 2019).

| intervjuerna beskrivs det att fokus sedan nylanseringen varit att den operativa gruppens arbete ska fungera
val, da det tidigare varit i just den operativa gruppen som problem funnits. Bland de intervjuade deltagarna
beskrivs det lopande arbetet i den operativa gruppen som valfungerande, tack vare detta fokus och en hog
kontinuitet bland deltagarna. En utvecklingsmojlighet som identifieras ar dock att den operativa gruppen inte
har en ordférande vid utvarderingstillfallet, till skillnad fran den strategiska gruppen, vilket bidrar till en kédnsla

att ingen verksamhet ansvarar for vissa fragor.

Vilka utvecklingsomraden gar att identifiera i relation
till detta arbetssatt?

En breddad malgrupp

Samtliga deltagare i intervjuerna beskriver en utékad malgrupp, for att dven inkludera barn i mellanstadie-
alder i arbetet, som ett tydligt behov. Hur denna utékning ska organiseras finns det dock ingen tydlig samsyn
kring, utan flera forslag och idéer finns. Bland annat lyfts idén om att ha med rektorer och kuratorer som
*gastspel” pa moten till att borja med, for att se hur en utokad samverkan fungerar. En farhaga som lyfts ar att

grupperna ska bli for stora, vilket riskerar leda till brister i samsyn.

En fordel med ett utdkat fokus pa yngre aldrar ar SSPF:s fokus pa just tidig upptackt. Knivsta kommun har, till
skillnad fran manga andra kommuner, valt att inkludera gymnasieskolan i sitt arbete, dar de ungdomar som
berors narmar sig vuxen alder. Exakt vilken aldersgrupp som SSPF ska riktas mot &r inte tydligt definierat i
informationsmaterial om SSPF, diremot betonar BRA att SSPF-arbete oftast riktas mot grupper i riskzon och

dar riskbeteenden identifierats, vilket indikerar en yngre &lder (BRA, 2022). Malgruppen bér definieras utifran
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den enskilda kommunens behov och identifierade problem, men da samtliga intervjudeltagare ar eniga om

att det behovs ett aktivt arbete med yngre barn ar detta nagot som grupperna bor ta stallning till formellt.

| uppdragsbeskrivningen (Knivsta kommun, 2019) definieras inte malgruppen utifran alder, ddremot utifran
de funktioner som ska inga i samverkan, namligen rektorer for hdgstadiet och gymnasiet. For att formalisera
en utokning av malgruppen behover darfor uppdragsbeskrivningen uppdateras for att spegla vilka funktioner
som ingar, i linje med BRA:s rekommendationer om formella beslut for ett framgéngsrikt arbete (BRA, 2022).
Det kan dvenvara en god idé att se 6ver de arbetssatt som finns i SSPF i Knivsta kommun idag for att underséka
om négra behover tillkomma eller &ldersanpassa for att passa en breddad &ldersgrupp. Aven detta behover

det tas formella beslut om.

Utveckling av den strategiska gruppens uppdrag

Ett tydligt utvecklingsomrade i SSPF-arbetet i Knivsta kommun géller den strategiska gruppens uppdrag och
arbete. Innan intervjuerna for utvdrderingen genomférdes inledde den strategiska gruppen sjdlva samtal om
vad deras uppdrag bor besta av, nu nar den operativa gruppens arbete upplevs valfungerande och den
strategiska gruppen har méjlighet att arbeta mer framatblickande. Hur langsiktigt och framatblickande detta
arbete ska vara, samt hur omfattande, rader det dock delade meningar om inom gruppen. | dessa diskussioner

blev det alltsa tydligt att det finns brister i samsynen kring uppdraget och vad strategiskt arbete innebar.

Vidare lyfte flera intervjudeltagare att de upplever att det inte finns en tydlig forvantansbild pa SSPF-arbetet
fran ledningsgruppen, vilket bidrar till att den strategiska gruppens uppdrag ar otydligt. Gruppens arbete
beskrivs mycket kortfattat i uppdragsbeskrivningen som att de ska ”se tendenser, ta fram problem-bilder,
fokusomrdden samt analysera och utforma strategier” (Knivsta kommun, 2019). Aven om vissa lépande
aktiviteter som SSPF-grupperna ska genomfora beskrivs lamnas just det strategiska arbetets omfattning

relativt okommenterat.

| Soderbergs (2016) licentiatavhandling om SSPF beskrivs de olika aktorerna grundlogiker, olika lagstiftningar
som de forhaller sig till och skilda grunduppdrag som en grund for spanning i samverkan. De olika funk-
tionerna som ingar i gruppen, med en blandning av chefsfunktioner och strateger, innebar att gruppens
medlemmar arbetar pa olika nivaer och utifran olika logiker. Dessa faktorer innebér att de olika represen-
tanterna och verksamheterna kan delta i samverkansarbetet med olika forvantningar och malbilder, med
foljden att frustration uppstar nar dessa inte uppfylls, om uppdraget och malsattningar inte formulerats

tydligt redan pa planeringsniva.

Det ar saledes viktigt att den strategiska gruppens uppdrag tydliggdrs, bade inom gruppen for att na en 6kad
samsyn och formellt for att deras arbete ska kunna féljas upp. Det behovs beslut om hur strategiskt gruppen
ska arbeta, vilken form av strategiska beslut som gruppen har mandat att ta, vilka férvantningar som finns pa

arbetets resultat, och hur detta ska féljas upp.
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Avslutande kommentarer

Samverkansformen SSPF i Knivsta kommun har, i sitt nuvarande format, funnits i ungefar tre ar. Under denna
period har fokus legat pa att fa till ett vdlfungerande operativt arbete, vilket deltagarna i hog grad upplever
som ett framgangsrikt arbete. Det faktum att arbetet omorganiserats for att fungera battre utifran kom-
munens forutsattningar och de olika funktionernas mandat och ansvarsomraden tyder ocksa pa en lyhdrdhet
och vilja att utveckla och forbattra arbetet.

Ett flertal utvecklingsmojligheter har identifierats i den har processutvarderingen, dar flera &r mer eller mindre
uppmarksammade inom grupperna. | vissa fall har utvecklingsmojligheter benamnts av flera deltagarna, men
annu inte diskuterats formellt i grupperna, sdsom ett utékande av malgruppen. Utmaningar sasom bristande
samsyn géllande den strategiska gruppens uppdrag har uppmarksammats och ett arbete kan darfor inledas.
Det behovs fortsatta diskussioner inom och mellan de olika grupperna om vilka kommunikationskanaler som
finns och bor finnas, vilket fokus man vill ha framat bade i fraga om alder och individnivan, och hur det

strategiska arbetet ska utformas framover.

Likt SSPF-arbetet i Uppsala kommun (Pérez Aronsson, 2022) satts inga tidsbegransade, matbara mal for SSPF-
arbetet, utan malet med arbetet likstélls med syftesformuleringen: att forebygga missbruk och kriminalitet
och tidigt fanga upp ungdomar i riskzon. Denna avsaknad av mal forklaras bland annat genom det pagaende
utvecklingsarbetet inom framfor allt den strategiska gruppen, och att denna grupps uppdrag annu inte ar helt
tydligt. Nar uppdraget har tydliggjorts kan dock ett arbete med tydligare malsattningar inledas. En tydligare
forvantansbild och tydliggjort uppdrag for den strategiska gruppen skulle kunna vara ett led i arbetet mot
malsattningar. Att arbeta med tydligare malsattningar for arbetet skulle ocksa kunna vara ett satt att starka
samsynen i gruppen (BRA, 2022). Ett s&dant arbete underlattar ocksé for utveckling av uppféljning och
utvardering av SSPF-arbetet i kommunen.
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